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                                                                                                         Утвержден приказом 
                                                                                        Уральского управления Ростехнадзора

                                                                                        от 28 февраля 2020 года № ПР-332-79-о
Доклад
Анализ правоприменительной практики

контрольно-надзорной деятельности 

Уральского управления Ростехнадзора  за 12 месяцев 2019 г.

Настоящий доклад подготовлен в рамках  подготовки к проведению публичного  мероприятия с подконтрольными субъектами в 1 квартале 2020 г. во исполнение положений приоритетной  программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».

Цель мероприятия – доведение до сведения подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора (далее - Управление) организаций информации о недопустимых действиях  в рамках эксплуатации опасных производственных объектов (далее – ОПО) и последствиях нарушений требований промышленной безопасности, а также  санкциях, применяемых к нарушителям.

            Уральское управление Ростехнадзора   является территориальным органом, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей в сфере:

-  промышленной безопасности;

- федерального государственного надзора за гидротехническими сооружениями; 

-  федерального государственного энергетического надзора; 

-  федерального государственного строительного надзора
Функции по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта на территории Свердловской, Челябинской, Курганской областей, Оренбургской областей и Республики Башкортостан.

По состоянию на 01.01.2020 г. в территориальном  разделе государственного реестра опасных производственных объектов Управления зарегистрировано 9980 опасный производственный объект (далее – ОПО), из них: 49 ОПО – I класса опасности,  248 ОПО –II класса опасности, 5598 ОПО – III класса опасности, 4085 ОПО – IV класса опасности и 274 ОПО без присвоения класса опасности,  эксплуатируемых  4642 предприятиями.

Деятельность Управления в 2019 году осуществлялась  в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления, Планом проведения плановых проверок Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решениями Коллегий  Ростехнадзора, а также руководящими документами и указаниями Президента РФ, Правительства РФ и была направлена на  профилактику аварийности и травматизма, повышение уровня организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях.

План проведения плановых проверок Управления на 2019 год был составлен с учетом всех изменений в ФЗ №294  и иных законодательных актов.

Из  Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  на 2019 год  исключено  20  проверок в отношении 9 субъектов предпринимательства по основанию, установленному  п. 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, в связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы, в том числе:

а) 5 - в связи с изменением класса опасности опасного производственного объекта и не истечением 3-х лет со дня последней плановой проверки;

б) 1 - в связи с не истечением 3-х лет со дня последней плановой проверки;

в) 4 - прекращением деятельности юридического лица в связи с его ликвидацией;

г) 8 - прекращением деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта;
д)  2 - прекращением юридическим лицом  эксплуатации  гидротехнических сооружений.
За 2019 год Управлением проведено 6869 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что на 4,7% меньше, чем за 12 месяцев 2018года (7210).    

В соответствии с Планом мероприятий по реализации основных задач Ростехнадзора, определенных протоколом заседания Коллегии от 15.04.2016 г. №1, (далее - План) в Управлении осуществляется внедрение риск-ориентированного подхода при организации и проведении контрольно-надзорных мероприятий,  в результате чего  в течении 12 месяцев 2019 г. общее количество плановых проверок юридических лиц сократилось на 50%  по сравнению с 2018 г.,  составив 274 проверки  против 544.

Число внеплановых проверок в течение 12 месяцев составило – 5921 (2018г. - 6052).

Внеплановые проверки проводились по следующим основаниям:
      - 
в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 1183 проверок (20%);

      - 
в связи с возникновением угрозы  причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 146 проверок (2,5%);

  -
на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданных в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, требованием органов прокуратуры – 191 проверок (3,2%);

-
по иным основаниям, установленным законодательством Российской  Федерации (в том числе проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) – 4401 проверок (74,3%).

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» на опасных производственных объектах I класса опасности в рамках режима постоянного государственного надзора за 12 месяцев  2019 г. проведено 674 мероприятия по контролю (614  – в 2018 г.).

Значительное число проверок в режиме постоянного надзора обусловлено частотой проверок  объектов 1 класса опасности, поднадзорных горному надзору - не реже 1 раза в неделю, в соответствии с указаниями Ростехнадзора (письмо от 01.12.2017 г. №00-07-06/2195) в связи с ростом числа аварий и несчастных случаев.

Доля проверок, проведенных Уральским управлением Ростехнадзора за 12 месяцев 2019 г., требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил составила в: 

- 
области промышленной безопасности  - 43,9%;

-
области федерального государственного энергетического надзора  - 37,3%;

-
области контроля, надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно - строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства –5,0%;

-
в области контроля, надзора за  безопасностью гидротехнических сооружений – 3,0%;

-
в области контроля, надзора за соблюдением требований Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления – 0,8 %;

-
в области контроля, надзора за соблюдением требований Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 0112011 "Безопасность лифтов", контроль за исполнением владельцем опасного объекта обязанности по обязательному страхованию – 10,0%.

 Проверки, по которым результаты признаны недействительными  за 12 месяцев 2019 г., отсутствуют.

Все еще продолжает оставаться значительным количество нарушений обязательных требований, выявляемых Ростехнадзором в ходе проверок.

.

1.
Доклад по правоприменительной практике ("как делать нельзя")

 За 12 месяцев 2019 г.  по итогам проведения  проверок выявлено 33415 правонарушений, что на 4,1% меньше, чем в 2018 г. – 34845.

  Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 1728, в том числе: 1366 (79,1%) – административный штраф, 336 (19,4%) – предупреждение, 26 (1,5%) – административное приостановление деятельности, а общая сумма наложенных административных штрафов составила 79858,9 тыс. руб.

Основной целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.

За 12 месяцев 2019 г. на поднадзорных Управлению предприятиях зарегистрировано 9 аварий,  против 4 за аналогичный период  2018 года.

Аварии допущены: 1 - на объектах в металлургической промышленности, 2 – на объектах газораспределения и газопотребления,  6 - на объектах, на которых используются подъемные сооружения. Расследование одной аварии проводило Западно-Уральское управление Ростехнадзора.

Количество несчастных случаев со смертельным исходом, групповых несчастных случаи  и групповых со смертельным исходом составило 19, против 30 в  2018 г. 

Несчастные случаи произошли на объектах: горнорудной промышленности – 5, на объектах, на которых используются подъемные сооружения – 6, металлургической промышленности - 8. 
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קטסכמ אגאנטי  

Динамика аварийности и травматизма на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора за 12 месяцев  2010-2019 годы.

Анализ аварийности и травматизма показывает, что почти 70 % случаев  вызваны причинами организационного характера, а 30% — нарушением техники безопасности и дефектами в работе оборудования. 

В числе основных  организационных причин несчастных случаев и аварий являются:

-   Неудовлетворительная организация производства работ;

- Несоблюдение правил и норм промышленной безопасности непосредственными исполнителями работ;

- Неудовлетворительный производственный контроль со стороны ответственных лиц за технологическими процессами;

- Неэффективность производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны руководства предприятиями.

 Технические причины:

 -Неудовлетворительное состояние технических устройств, сооружений, оборудования;

-Нарушение технологии производства работ;

-Конструктивные недостатки оборудования.

Ненадлежащий контроль со стороны должностных лиц организаций за состоянием технологического оборудования, низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности.
1.1. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР В ОБЛАСТИ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

1.1.1. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы (подъемные сооружения)

Инспекторским составом осуществляется государственный надзор на 4614 подконтрольных предприятиях металлургической промышленности, машиностроительной промышленности, строительного комплекса, лесоперерабатывающей отрасли, энергетики, жилищно-коммунального хозяйства, агропромышленного комплекса, медицинских учреждений, на которых эксплуатируются 25335 технических устройств, из них отечественного производства – 22910, импортного производства – 2425.

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещенного на официальных сайтах Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

За отчетный период Уральским управлением Ростехнадзора были проведены следующие проверки.

Всего – 1332 проверки, из них:
- 614 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
718 проверок по соблюдению требований при эксплуатации лифтов, подъемных платформ для инвалидов, эскалаторов вне метрополитенов.

Плановых проверок проведено 64, в том числе 44 по соблюдению требований промышленной безопасности.

Внеплановых проверок проведено 1192, в том числе 564 проверки по соблюдению требований промышленной безопасности.

Проверок по контролю за исполнением предписаний было проведено 155.

Принято участие в работах комиссий при пусках подъемных сооружений в работу в 365 случаях.

За отчетный период были проведены 6 проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора. 
По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период было выявлено 3005 нарушений, в том числе 1435 нарушений в области промышленной безопасности. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения       проверок – 171, из них:

- административное приостановление деятельности – 16;

- административный штраф – 94;

- предупреждение – 61.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 13 419 000 рублей.

Общая сумма уплаченных штрафов составила 5 104 000 рублей.

В результате проведенного анализа эффективности проведения плановых проверок установлено следующее. 

За отчетный период были проведены 44 плановые проверки по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 36 плановых проверках были выявлены нарушения требований промышленной безопасности. 

Не были выявлены нарушения требований промышленной безопасности при проведении Челябинским территориальным отделом 8-ми плановых проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

При проведении трех плановых проверок организаций, у которых опасным производственным объектам не присвоен класс опасности:

- Открытое акционерное общество по строительству и монтажу устройств автоматики и телемеханики на железнодорожном транспорте "Транссигналстрой", ОПО «Участок транспортный» рег. № А01-07922-0005;

- Общество с ограниченной ответственностью "Мечел-Сервис", ОПО «Площадка складирования металлопроката Челябинского филиала», рег. № А01-08011-0001;

- Индивидуальный предприниматель Шастов Борис Михайлович, ОПО «Гараж», рег. № А56-70971-0001.

При проведении указанных проверок было установлено, что по указанным адресам предприятия и опасные производственные объекты отсутствуют.

 При проведении одной плановой проверки было установлено, что опасный производственный объект находится на консервации, нарушения не выявлены.

При проведении 4 плановых проверок нарушений требований промышленной безопасности выявлено не было.

По итогам проведения 20 плановых проверок были наложены административные наказания. По итогам проведения других плановых проверок административные наказания были наложены головными отделами, ответственными за их проведение.

За отчетный период было проведено 20 плановых проверок при эксплуатации лифтов. При проведении 18 плановых проверок были выявлены нарушения обязательных требований. Не выявлены нарушения при проведении плановой проверки организации, находящейся в стадии ликвидации, где нарушения выявлены не были, а также при проведении проверки организации, в которой лифт выведен из эксплуатации в связи с заменой.

По итогам проведения 14 плановых проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях. По итогам проведения 4 плановых проверок организации к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

Основные показатели надзорной деятельности 

в сравнении с аналогичным периодом 2018 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 мес. 2019 г.
	12 мес.

2018 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	1332
	1507
	-175
	-13%

	2
	Количество плановых проверок
	64
	84
	-20
	-31%

	3
	Количество внеплановых проверок
	1192
	1412
	-220
	-18%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	155
	132
	23
	+15%

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	3005
	2117
	888
	+30%

	6
	Назначено административных наказаний
	171
	214
	-43
	-25%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	13419
	8 361
	5058
	+38%

	8
	Количество приостановок
	16
	22
	-6
	-38%

	9
	Количество инспекторов
	20
	20
	0
	0


По сравнению с аналогичным периодом 2018 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. 

Общее количество проверок уменьшилось на 13%. Связано это с уменьшением количества как плановых проверок, которых проведено на 31% меньше, так и внеплановых проверок, которых было проведено на 18 % меньше по сравнению с аналогичным периодом 2018 года.

При этом количество проверок ранее выданных предписаний увеличилось за отчетный период на 15%.

Количество выявленных нарушений по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года увеличилось на 30%.

Количество административных наказаний уменьшилось на 25%. Связано это, в первую очередь, с тем, что за аналогичный период предыдущего года проводились внеплановые проверки организаций, эксплуатирующих башенные краны, по результатам проведения которых назначались административные наказания. За период 2019 года таких проверок было проведено значительно меньше. При этом сумма наложенных штрафов увеличилась на 38%, и связано это с увеличением количества случаев наложения административных штрафов по результатам расследования аварий и несчастных случаев.

Количество административных приостановлений уменьшилось на 38% по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года, что связано также со значительным уменьшением количества внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны.

В целом, с учетом меньшего количества проведенных проверок, показатели надзорной деятельности за отчетный период остаются на высоком уровне.

Характерными нарушениями обязательных требований безопасности, выявляемыми в ходе проведения проверок, являются следующие:

- эксплуатация ПС осуществляется специалистами, не аттестованными в установленном порядке по промышленной безопасности;

- отсутствие обученного персонала для обслуживания ПС, а также допуск к обслуживанию ПС персонала, не имеющего соответствующей квалификации;

- несоблюдение сроков проведения технических освидетельствований ПС и проведения экспертных обследований ПС, отработавших нормативный срок службы;

- не обеспечивается должным образом содержание ПС в работоспособном состоянии;

- не осуществляется в установленном порядке производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, несвоевременно и не в полной мере предоставляются сведения об осуществлении производственного контроля. 

За отчетный период на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, при эксплуатации подъемных сооружений произошли 6 аварий, в результате которых произошли 2 групповых несчастных случая с 4 пострадавшими, при одной аварии произошел тяжелый случай, 2 несчастных случая со смертельным исходом,  14 случаев с тяжелым исходом, и 1 групповой несчастный случай, в результате которого один работник получил тяжелую травму, второй смертельную.

Для сравнения: за аналогичный период 2018 года на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, были зарегистрированы           21 несчастный случай, в результате которых 15 работников получили тяжелые травмы, 8 смертельные   (в том числе 2 групповых несчастных случая, в результате которых произошли 1 смертельный случай и 1 легкий, а также 2 тяжелых случая), 1 авария при работе лифта, в результате которой один потерпевший получил смертельную травму.

Аварийность 

1) 10.01.2019 в ООО Транспортная компания «Эверест» при проведении ремонтных работ в цехе № 34 АО «Конар» произошла потеря устойчивости подъемника Tadano AT-185-1-30201 и его опрокидывание. В результате опрокидывания произошел излом верхней секции стрелы.

Основными причинами аварии явились выдвижение стрелы на вылете с превышением допустимой грузоподъемности согласно грузовой характеристике подъемника,  а также неисправность ограничителей рабочих движений, обеспечивающих отключение механизмов подъема-опускания и выдвижения стрелы при превышении грузоподъемности.

2) 27.02.2019 в ООО «Уралдомноремонт-Екатеринбург» произошла авария при работе автомобильного подъемника, в результате которой произошел групповой несчастный случай – два работника получили смертельные травмы. Машинист подъемника поднял люльку на высоту +35 м. В люльке находилось 2 человека. После выполнения работ по команде машинист подъемника начал опускание люльки, управляя рычагом втягивания секций стрелы. Через несколько секунд услышал щелчок и увидел, что левый трос для крепления третьей секции телескопической стрелы провис. Машинист прекратил опускание и предупредил по рации о неисправности. Далее услышал второй щелчок и увидел, как отлетает регулировочная шпилька каната выдвижения третьей секции стрелы и как быстро стали складываться с 7-ой по 3-ю секции телескопической стрелы. При сложении секций стрелы происходит сильный удар о неподвижную 2-ю секцию. В результате один пострадавший повис на страховочном тросе (выпал через частично разрушенный настил люльки) и получил смертельную травму. Второй пострадавший скончался в больнице.

При работе подъемника произошло разрушение одного каната втягивания 3 секции стрелы и затягивание его в обводной блок соседнего каната, вследствие чего произошло заклинивание обводного блока и обрыв второго каната втягивания, что привело к падению люльки.

Авария произошла на территории АО «Уральская Сталь», г. Новотроицк Оренбургской области. Расследование аварии произведено Западно-Уральским управлением Ростехнадзора. Материалы расследования аварии направлены в Уральское управление Ростехнадзора. Материалы расследования группового несчастного случая, происшедшего в результате аварии, в Уральское управление не направлялись.

3) 22.03.2019 в ООО «СК СтройТехМаг» при демонтаже двухсекционной градирни с использованием автомобильного крана не сработал концевой выключатель вспомогательного подъема, в результате произошел разрыв каната и падение крюка вспомогательного подъема с отметки +5,000 м с причинением монтажнику тяжелой травмы.

4) 23.04.2019 в ООО «Вислюкс» произошла авария и групповой несчастный случай при работе крана-манипулятора. При выполнении электромонтажных работ по установке изоляторов на опоре линии электропередачи 6 кВ из люльки, закрепленной на стреле крана-манипулятора, люлька с двумя рабочими была поднята на высоту примерно 7-8 метров. По завершению работы было произведено перемещение люльки от опоры для последующего ее опускания, после чего произошло падение люльки на землю. Находящиеся в люльке работники при падении получили тяжелые травмы.

Авария крана-манипулятора произошла в результате разрушения подшипников механизма поворота люльки, что привело к падению люльки. При этом кран-манипулятор не предназначен для работы с люлькой, которая на него была установлена дополнительно с нарушением требований промышленной безопасности.

5) 11.07.2019 в АО ПО «Монтажник» при подъеме работника ООО «ТеплоРесурс» в люльке автогидроподъемника АПТ-25, учетный № Па-36218, произошел излом третьей секции стрелы автогидроподъемника, в результате чего работник выпал из люльки и получил тяжелую травму.

Основными причинами аварии явились некачественный ремонт стрелы с применением сварки, а именно наличие в сварном шве микропор и шлаковых включений.

6) 14.12.2019 в ООО «СК «Марк» при проведении пуско-наладочных работ на башенном кране произошло падение крана, в результате чего крановщик получил тяжелую травму. В результате полученных травм крановщик 26 декабря 2019 скончался. Расследование данной аварии и несчастного случая не завершены.

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Количество аварий
	Число пострадавших во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019

	Свердловская область

	1
	3
	1
	5
	1
	3
	
	2 185

	Челябинская область

	
	3
	
	
	
	
	
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	1
	6
	1
	5
	1
	3
	
	2 185


Травматизм 

1) 22.01.2019 в АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» произошел тяжелый несчастный случай, перешедший в смертельный, со стропальщиком цеха металлоснабжения и производства калиброванного металла Абрамовым Р.И.

При опускании двух пачек Ø70 и Ø110 при помощи мостового крана другая пачка металлопроката Ø 110, лежащая рядом, начала соскальзывать по прокладкам в сторону Абрамова Р.И., увлекая за собой зацепленные пачки металлопроката, при этом произошло падение двух пачек металлопроката Ø110, а пачка металлопроката Ø70 осталась в подвешенном состоянии на крюковой подвеске за одну сторону. В результате падения двух пачек металлопроката ноги Абрамова Р.И. оказались придавленными ими к лежащей на стеллаже пачке металлопроката, чем ему была причинена тяжелая травма. В дальнейшем Абрамов Р.И., находясь в больнице, умер 27.01.2019.

2) 19.02.2019 в АО «Трубодеталь» при выполнении работ по перемещению мостовым краном стального листа на вальцегибочный станок произошло падение листа, в результате чего тяжело травмирован вальцовщик.

3) 22.02.2019 в АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» произошел тяжелый несчастный случай с формовщиком машинной формовки литейного цеха № 8 Джевагой Е.А. Джевага Е.А. в паре со стропальщиком Гонюковым С.Н. производили снятие собранных форм со сборочных конвейеров, их транспортировку и установку на заливочные конвейеры. После установки очередных форм на заливочный конвейер Гонюков С.Н. направился к сборочному конвейеру, а Джевага Е.А., по организованному проходу в сторону сборочного конвейера. При движении электромостового крана над организованным проходом произошел обрыв стального грузового каната и падение крюковой подвески с траверсой АДК 7878.5026 на проходящего по проходу Джевагу Е.А., причинив ему тяжелую травму.

4) 22.03.2019 в ООО «СК СтройТехМаг» при демонтаже двухсекционной градирни с использованием автомобильного крана не сработал концевой выключатель вспомогательного подъема, в результате произошел разрыв каната и падение крюка вспомогательного подъема с отметки +5,000 м с причинением монтажнику тяжелой травмы.

5) 26.03.2019 в ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» при выполнении регулировки щели (наворачивания регулирующего кольца) корпусной дробилки КСД-2200ГР ВД № 5 с применением мостового крана произошло сползание петли стропа со строповочной бабышки и тяжелое травмирование мастера участка.

6) 26.03.2019 в ООО «Этерна» при подъеме тары неиспользуемая ветвь стропа зацепилась крюком за край монтажного стола и, сорвавшись при дальнейшем подъеме, ударила работника в лицевую часть головы, причинив при этом травму тяжелей степени.

7) 04.04.2019 в АО «Карабашмедь» машинист крана самостоятельно, без участия стропальщика, зацепил с передаточной тележки заполненную черной медью и приготовленную для выбивки изложницу и начал выбивать ее о ковш. Во время выполнения данной операции произошло раскачивание изложницы, с крюка вспомогательного подъема крана слетел цепной строп и упал на площадку обслуживания конвертера. Находившемуся на площадке конвертерщику упавшим цепным стропом была нанесена травма. Согласно медицинскому заключению № 315/у от 05.04.2019 травма являлась легкой, позднее травма была переквалифицирована в тяжелую.

8) 28.04.2019 в ООО "Сухоложский крановый завод" при установке полубалки мостового крана на технологические подставки с использованием мостового крана и четырехветвевого стропа после того, как крюки стропа были отцеплены от полубалки, был произведен подъем стропа, при этом один крюк стропа зацепился за верхний пояс полубалки, что привело к ее падению с технологической подставки. В результате падения полубалки произошло зажатие кладовщика-комплектовщика Прокина С.В. между балками рядом стоящего крана, подготовленными к отгрузке, и упавшей полубалкой, причинив ему смертельную травму.

9) 31.05.2019 в АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» при перемещении мостовым краном тары со штамповкой была произведена установка тары на пол рядом со складируемыми штампами, после чего кузнец на молотах и прессах Мирзоджонов Э.И. отцепил и закинул в тару ветви стропов съёмного грузозахватного приспособления с одной стороны и, перейдя на другую сторону тары к складируемым штампам, закинул отцепившиеся ветви стропов в тару. В этот момент произошло падение полуштампа и правая нога Мирзоджонова Э.И. оказалась придавлена полуштампом, в результате чего Мирзоджонов Э.И. получил тяжелую травму.

10) 09.06.2019 в ПАО «Челябинский цинковый завод» при передаче смены машинист крана получила тяжелую травму правой голени в результате зажатия правой ноги между посадочной площадкой грейферного крана.

11) 21.09.2019 в  ПАО «Уралхиммаш» при кантовке двумя мостовыми кранами металлической карты левый край карты был опущен на пол, а правый край карты находился на высоте 0,5 м от пола. Термист цеха № 40 Сухоруков С.В. внезапно зашел в промежуток между краем карты и стопой складированных аналогичных карт, в это момент правый край карты сдвинулся и придавил правую ногу Сухорукова С.В., причинив ему тяжелую травму.

12) 23.09.2019 в АО «Водный союз» при проведении работ по погрузке Г-образной трубы диаметром 300мм, длиной 4500мм, весом 180кг в кузов крана-манипулятора, зацепленной с помощью 1 крючка 4-х-ветвевого цепного стропа грузоподъёмностью 3т за технологическую петлю в районе загиба трубы, во время опускания трубы в кузов крана-манипулятора произошло выскальзывание крючка стропа из технологической петли трубы с последующим падением трубы на находящегося в кузове крана-манипулятора слесаря-ремонтника АО «Водный союз» Власова Ю.В., выполнявшего функцию стропальщика, в результате чего он получил тяжелую травму.

13) 02.10.2019 в АО «Трубодеталь» при разгрузке металлических листов и при их складировании с листа сорвался захват и ударом в голову травмировал стропальщика, причинив ему тяжелую травму.

14) 09.10.2019 в ПАО "Магнитогорский металлургический комбинат" при проведении подъема заполненной тары из-под печного приямка (отм. -5,00) произошло зацепление одного из крюков стропа за металлическое перекрытие (отм -0,50) с последующим распрямлением крюка и срывом в сторону Хайдаршина А.А., в результате причинив ему тяжелую травму.

15) 10.11.2019 в филиале Мостоотряд № 16 АО «Уралмостострой» на участке строительства моста через реку Патрушиха по ул. Де Геннина в г. Екатеринбурге бетонщик Марычев И.В. при подъеме краном на специальном шасси автомобильного типа из кузова грузового автомобиля пакета арматуры за увязочную проволоку в результате обрыва проволоки и падения пакета получил тяжелую травму.

16) 11.11.19 в ПАО "Челябинский металлургический комбинат" при выполнении погрузочно-разгрузочных работ рулонов отработанной бумаги мостовым краном получил тяжелую травму в результате удара съемным грузозахватным приспособлением по лицевой части головы.
17) 16.11.2019 в АО «ЕВРАЗ НТМК» при проведении работ по замене кабеля питания троллей секции мостового крана и.о. мастера по ремонту оборудования ЦРМЭ и электромонтер переместились в пролет Л-М и оказались зажаты между подкрановой галереей и мостом крана,  в результате чего один работник получил смертельную травму, второй тяжелую.

Динамика травматизма на поднадзорных предприятиях 

	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019

	Свердловская область

	14
	7
	1
	1
	1
	1
	6
	3
	1
	1

	Челябинская область

	6
	9
	1
	
	
	
	2
	
	
	

	Курганская область

	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	21
	17
	2
	1
	1
	1
	8
	3
	1
	1


Основными причинами произошедших аварий явилось использование подъемных сооружений, находящихся в неработоспособном состоянии, а также применение не по назначению с нарушением указаний руководства по эксплуатации.

Основными причинами происшедших несчастных случаев при эксплуатации подъемных сооружений явились неправильная организация производства работ подъемными сооружениями, низкая эффективность производственного контроля, а также допущенные нарушения требований промышленной безопасности, установленные соответствующими Федеральными нормами и правилами к производству работ подъемными сооружениями, вследствие неисполнения либо не в полной мере исполнения ответственными специалистами должностных обязанностей, а также несоблюдение требований производственных инструкций обслуживающего подъемные сооружения персонала.

Основными проблемами в части обеспечения безопасности по-прежнему остаются: смена руководства и специалистов, текучесть кадров, обслуживающих подъемные сооружения, нестабильная работа во время смены формы собственности; несмотря на улучшение работы служб производственного контроля подконтрольных предприятий, Эффективность работы последних продолжает желать лучшего, особенно в агропромышленном комплексе и жилищно-коммунальном хозяйстве, где имеет место зависимость от глав администраций, в принятии решений руководителем предприятий, в итоге права лиц и служб, осуществляющих производственный контроль, ограничиваются, и как следствие деятельность таких служб носит лишь информационный характер. 

Физическими лицами приобретаются и эксплуатируются подъемные сооружения без постановки на учет их в органах Ростехнадзора. В соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности "Правилами безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения" у физических лиц нет возможности поставить на учет техническое устройство и провести регистрацию опасного производственного объекта в государственном реестре опасных производственных объектов. В основном, физическими лицами приобретаются краны-манипуляторы иностранного производства без сертификатов соответствия и без паспортов и руководств по эксплуатации, снабженные документами по эксплуатации на языке страны-производителя без перевода на русский язык.

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности эксплуатирующих опасные производственные объекты юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее также - организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты) к локализации и ликвидации последствий указанных аварий. Отношения физических лиц законом не оговорены. В настоящее время наблюдается рост передачи поднадзорных Ростехнадзору опасных объектов в распоряжение физических лиц, в результате полномочия Ростехнадзора на эти объекты не распространяются, нормативные правовые акты не оговаривают требования к безопасной эксплуатации. При наличии пострадавших, их права грубо нарушаются, так как нарушений из-за отсутствия нормативно-правовой базы по безопасной эксплуатации физическими лицами опасных объектов нет.  Как результат, отсутствует защищенность жизненно важных интересов личности и общества от аварий на этих объектах, принадлежащим физическим лицам, и их последствий.

О результатах судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц за 12 месяцев 2019 года

1. 09.01.2019 организацией ООО «НИИЭПБ» произведено обжалование постановления Верх-Исетского  районного суда г. Екатеринбурга о назначении административного наказания по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ в Свердловском Областном суде. По решению суда постановление Верх-Исетского  районного суда оставлено без изменений.

05.02.2019 состоялось судебное заседание Семнадцатого Арбитражного апелляционного суда по обжалованию организацией ООО «НИИЭПБ» постановления Свердловского Областного суда, в результате которого постановление оставлено без изменений.

2. Организацией ООО «НИИЭПБ» направлена апелляционная жалоба в Семнадцатый Арбитражный апелляционный суд на решение арбитражного суда Свердловской области от 17.12.2018 о признании предписания от 20.08.2018 № Св-3890-р, выданного Уральским управлением Ростехнадзора, незаконным и подлежащим отмене. В соответствии с постановлением суда от 06.02.2019 решение Арбитражного суда Свердловской области оставлено без изменения.

3. 24.01.2019 Октябрьским районным судом г. Екатеринбурга были вынесены два постановления о прекращении производств по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении ООО «Диапромэкс» в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

В феврале 2019 г. Уральским управлением Ростехнадзора данные постановления были обжалованы в Свердловском областном суде, в результате чего постановления были оставлены без изменения.

4. 06.02.2019 состоялось заседание арбитражного суда Свердловской области в отношении привлечения ООО «Диапромэкс» к административной ответственности по ч. 4 ст. 9.1 КоАП РФ. В результате решения суда постановление Уральского управления Ростехнадзора отменено. 1. 09.01.2019 организацией ООО «НИИЭПБ» произведено обжалование постановления Верх-Исетского  районного суда г. Екатеринбурга о назначении административного наказания по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ в Свердловском Областном суде. По решению суда постановление Верх-Исетского  районного суда оставлено без изменений.

05.02.2019 состоялось судебное заседание Семнадцатого Арбитражного апелляционного суда по обжалованию организацией ООО «НИИЭПБ» постановления Свердловского Областного суда, в результате которого постановление оставлено без изменений.

2. Организацией ООО «НИИЭПБ» направлена апелляционная жалоба в Семнадцатый Арбитражный апелляционный суд на решение арбитражного суда Свердловской области от 17.12.2018 о признании предписания от 20.08.2018 № Св-3890-р, выданного Уральским управлением Ростехнадзора, незаконным и подлежащим отмене. В соответствии с постановлением суда от 06.02.2019 решение Арбитражного суда Свердловской области оставлено без изменения.

3. 24.01.2019 Октябрьским районным судом г. Екатеринбурга были вынесены два постановления о прекращении производств по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении ООО «Диапромэкс» в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

В феврале 2019 г. Уральским управлением Ростехнадзора данные постановления были обжалованы в Свердловском областном суде, в результате чего постановления были оставлены без изменения.

4. 06.02.2019 состоялось заседание арбитражного суда Свердловской области в отношении привлечения ООО «Диапромэкс» к административной ответственности по ч. 4 ст. 9.1 КоАП РФ. В результате решения суда постановление Уральского управления Ростехнадзора отменено.

5. Решение арбитражного суда от 21.02.2019 об отмене постановления Руководителя Уральского управления Ростехнадзора № 16-00-14-47 от 30.10.2018 по ч. 4 ст. 9.1 КоАП РФ и признании его незаконным в отношении ООО «МАК Эксперт».

6. ОАО «Уралтурбо» обратилось в Арбитражный суд Свердловской области о признании незаконным и отмене постановления от 09.04.2019 № 16-00-14-21 (ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ, наложение штрафа 500 тыс. руб.). По решению суда от 10.06.2019 в удовлетворении требований отказано.

7. ООО «Диапромэкс» обратилось в Арбитражный суд о признании незаконным и отмене постановления Уральского управления Ростехнадзора № 16-00-14-59 от 25.09.2019 по ч.4 ст.9.1 КоАП РФ. 29.12.2018 Решением Арбитражного суда 1-й инстанции заявленные требования ООО «Диапромэкс» удовлетворены (дело № А60-57764/2018). 27.02.2019 Постановлением 17-го арбитражного апелляционного суда - решения суда 1-й инстанции (Арбитражного) оставлено без изменения. 05.06.2019 решением Уральского арбитражного суда Уральского округа (кассационного)   решение Арбитражного суда и Постановление 17-го арбитражного апелляционного суда решения суда  также оставлены без изменения.

8. ООО «УралЭксперт» обратилось в Арбитражный суд о признании незаконным и отмене постановления Уральского управления Ростехнадзора № 16-00-14-47 от 18.07.2019 по ч.4 ст.9.1 КоАП РФ. 29.11.2018 Решением Арбитражного суда 1-й инстанции заявленные требования ООО «УралЭксперт» удовлетворены (дело № А60-55669/2018). 07.02.2019 Постановлением 17-го арбитражного апелляционного суда - решения суда 1-й инстанции (Арбитражного) оставлено без изменения.

1.1.2.Объекты, на которых используется оборудование, 
работающее под давлением

Под надзором Управления находится 1333 организаций эксплуатирующих ОПО.

Поднадзорными организациями эксплуатируется 28856 технических устройств, из них: 4374 – котла, 20872 - сосуда, работающего под давлением, 3610 - трубопроводов пара и горячей воды и 583 -  газонаполнительных станций.

В течение 12  месяцев 2019 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, на основании плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план работы Уральского управления Ростехнадзора по котлонадзору план проверок выполнен на 100%. 

 За 12 месяцев 2019 года поставлено на учет 670 технических устройства, в том числе: 73 котлов, 517 сосудов, работающих под избыточным давлением и 80 трубопроводов пара и горячей воды. 
Произошло снижение числа технических устройств отработавших расчет-ный срок службы за счет замены оборудования на АО «ЕВРАЗ НТМК», ПАО «Энел Россия», АО «Уралэлектромедь», ОАО «РЖД», АО «ОТЭК» филиал в г. Новоуральске. 
Основной причиной в отказе в постановке на учет технических устройств является не соответствие Техническому регламенту Таможенного Союза ТР ТС 032/2013 «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением», не соответствие актов готовности оборудования под давлением к вводу в эксплуатацию предприятий и неполнота сведений требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением».
За отчетный период аварий и несчастных случаев на подконтрольных предприятиях на территории Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской, Курганской и Челябинской областях не зафиксировано.

План проверок инспекторским составом по надзору за оборудованием, работающим под давлением, Уральского управления Ростехнадзора за отчетный период выполнен на 100%.

Информация о проведенных проверках.

	№
	Показатель
	2018
	2019
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	585
	620
	+35

	1.1
	плановых проверок
	94
	100
	+6

	1.2
	внеплановых проверок
	467
	500
	+33

	1.3
	режим постоянного государственного надзора
	24
	20
	-4

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	158
	145
	-13

	2.1
	при проведении плановых проверок
	85
	92
	+7

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	61
	49
	-12

	
	в режиме постоянного государственного надзора
	12
	4
	-8

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 
	13
	14
	+1

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	45,0
	44,3
	-0,7

	4.1
	Плановых проверок
	7,2
	7,1
	-0,1

	4.2
	Внеплановых проверок
	35,9
	35,7
	-0,2


Произошло увеличение количество как  плановых, так и внеплановых проверок за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018. Инспекторский состав принимал участие в проверках проводимых ЦА на территориях субъектов РФ, входящих в состав вертикально-интегрированных организаций, эксплуатирующих ОПО на территориях, поднадзорных управлению. За 12 месяца 2019 года проводились проверки: плановые выездные в отношении Публичных акционерных обществ «Энел Россия»; «Фортум» (выявлено 276 нарушений, составлено 14 протоколов об административных нарушениях на должностные лица):  внеплановые проверки выполнения предписаний по АО «Интер РАО – Электрогенерация», АО «ОТЭК», АО «ЕВРАЗ НТМК», а также проверки готовности  соискателей лицензии и лицензиатов по письмам ЦА. 

В связи с реорганизацией АО «Газпром» произошло значительное увеличение количества мероприятий по контролю путем участия в комиссиях по проверке готовности оборудования к работе.

По результатам рассмотрения материалов и писем УФСБ России по Свердловской области о нарушениях федерального законодательства, допущенных экспертными организациями,  проводились документарные  проверки экспертных организаций.  

По результатам анализа, представленных отчетов по производственному кон6тролю проведена 1 внеплановая документарная проверка при угрозе в отношении ООО «ГЭС Оренбург», по результатам которой: выявлено 87 нарушений обязательных требований промышленной безопасности при эксплуатации оборудования, работающего под давлением; для 3-х технических устройств применена мера по приостановлению деятельности по эксплуатации; общая сумма наложенных штрафов составила (1142,5 тыс. руб.). При рассмотрении Курганским городским судом 2-х протоколов административных правонарушений (в кол. 2 ед.) административная мера по приостановлению эксплуатации технических устройств (по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ) заменена на минимальный штраф (по 250,0 тыс. руб. за каждую ед. ОРПД, в связи с устранением нарушений в период рассмотрения протоколов).

Сведения о проведенных внеплановых проверках

	№
	Показатель
	2018
	2019
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	467
	500
	+33

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	127
	156
	+ 29

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	18
	18
	0

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	1
	+1

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	71
	8
	-63

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	1
	0
	-1

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	1
	0
	-1

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	0
	-1

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	249
	317
	+68


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что количе-ство проверок проведённых в рамках контроля исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, превысило показатель  2018 года. Значительно увеличилось количество мероприятий по участию инспекторского состава в работе комиссий организаций  по проверке готовности оборудования к вводу в эксплуатацию и организации надзора за его безопасной эксплуатацией.  

Также инспекторский состав был задействован в проверках соискателей лицензий и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок (79 проверок). В связи с истечением срока действия ранее выданных писем проводились мероприятия по проверке готовности организаций к осуществлению деятельности по техническому освидетельствованию баллонов.

. 

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок.

	№
	Показатель
	2018
	2019
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	158
	145
	-13

	1.1
	при плановых проверках
	85
	92
	+7

	1.2
	при внеплановых проверках
	61
	49
	-12

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	1188
	1517
	+329

	2.1
	при плановых проверках
	882
	1103
	+221

	2.2
	при внеплановых проверках
	267
	402
	+135

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	7,5
	10,5
	+3

	3.1
	при проведении плановых проверок
	10,4
	12
	+1,6

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	4,3
	8,2
	+3,9

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	148
	137
	-11

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1,07
	1,06
	-0,01


По результатам проведенных комплексных проверок материалы о выявленных нарушениях требований промышленной безопасности частично переданы подразделениям и лицам, ответственным за проведение комплексных проверок, для включения в протоколы об административных правонарушениях в отношении проверяемых юридических лиц. 

Количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок требований промышленной безопасности установленных в отношении техноло-гических установок, технических устройств, а также требовательность инспекторов, при проведении проверок, исходя из количества административных наказаний, наложенных по итогам проверок осталось на уровне 2018 года.

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 12 месяцев 2019 г. в целом по Уральскому управлению Ростехнадзора  по котлонадзору: Всего наложено административных штрафов – 97, в т. ч. по ст.9.1.КоАП, из них на должностных лиц – 75, на юридических лиц – 22. Сумма наложенных штрафов– 6018,5 тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 5090,5 тыс. руб.  Вынесено 37 предупреждений. Также в качестве меры профилактического воздействия, вынесено 20 предостережений.

За 12 месяцев 2019 г. случаев судебного оспаривания решений, действий (бездействия)   должностных лиц Управления, осуществляющих надзор за объектами, на которых используется оборудование, работающее под давлением, не было.

Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются:

-   неполнота идентификации опасных производственных объектов; 

- отсутствие персонала, обслуживающего оборудование, удовлетворяющего квалификационным требованиям, не имеющего медицинских противопоказаний к указанной работе и допущенного в установленном порядке к самостоятельной работе;

- оценка соответствия объектов экспертиз промышленной безопасности проведена с нарушением федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности" с выводами о соответствии объекта экспертизы (сосудов) требованиям промышленной безопасности;

- не обеспечено своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования под давлением, входящего в состав опасного производственного объекта, не подлежащего учету в территориальных органах Ростехнадзора, по истечении расчетного срока службы;

- не соблюдение порядка ввода в эксплуатацию, пуска (включения) в работу и учета оборудования;

- несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя.

Состояние промышленной безопасности при эксплуатации объектов, на которых используется оборудование, работающее под давлением можно оценить как удовлетворительное.

1.1.3.Объекты металлургического и коксохимического производства

         В  Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 161 предприятие,  эксплуатирующее 334 опасных производственных объекта металлургического надзора.      Общее количество организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности на территории подконтрольной Уральскому управлению - 178. 

Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 201899 человек. 

За 12 месяцев 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 157 обследований предприятий металлургического производства, против 185 обследований за 12 месяцев 2018 года.  

Из общего числа проведенных проверок, было проведено 12 проверок по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455.

При проведении проверок выявлено 1641 нарушений обязательных требований против 1323 нарушений за 12 месяцев 2018 года. Несущественное увеличение количества нарушений объясняется большим количеством проверенных опасных объектов в рамках одной проверки, а также ростом аварийности и травматизма на поднадзорных предприятиях. По фактам выявленных нарушений возбуждено 165 дел об административных правонарушениях, что на 3 возбужденных дел меньше по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. Сумма наложенного штрафа по управлению составила 14198 тысяч рублей, против 13265 тысяч  рублей по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. 

За 12 месяцев 2019 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами составлено два протокола об административном правонарушении, с целью приостановки эксплуатации. 

Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок:

- неудовлетворительное ведение технической документации в соответствии с установленными требованиями;

- неудовлетворительное состояние и неправильная эксплуатация технических устройств металлургического производства;

- ненадлежащие порядок и качество проведения экспертиз промышленной безопасности  технических устройств, зданий и сооружений;

- не правильная идентификация опасных производственных объектов металлургической промышленности и отсутствию в сведениях, характеризующих опасный производственный объект, информации о технических устройствах.

На предприятиях, поднадзорных металлургическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, за 12 месяцев 2019 года произошла одна авария (АО «Челябинский электрометаллургический комбинат»). За аналогичный период 2018 года аварий не происходило.


За 12 месяцев 2019 года на поднадзорных металлургических предприятиях по надзору, в целом, произошло 106 инцидентов, против 143 инцидентов за аналогичный период 2018 года. Как видно, количество инцидентов значительно уменьшилось. Усилен контроль выполнения мероприятий по результатам их расследования, как со стороны производственного контроля предприятий, так и со стороны инспекторского состава. 

За 12 месяцев 2019 года на подконтрольных объектах произошли восемь тяжелых и 5 смертельных несчастных случаев, три групповых несчастных случая (тяжелый + легкий; смертельный + тяжелый; смертельный + смертельный). За аналогичный период 2018 года на подконтрольных объектах произошли четыре тяжелых, пять смертельных несчастных случая и 2 групповых несчастных случая. Наблюдается увеличение учетного производственного травматизма, что говорит об ослаблении производственного контроля со стороны поднадзорных предприятий, а так же о необходимости усиления профилактики травматизма со стороны инспекторского состава. В 2020 году продолжается работа, направленная на улучшение состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, особое внимание уделяется выполнению мероприятий по результатам расследования несчастных случаев, предписаний, выданных по окончанию расследований, а так же профилактике нарушений, явившихся причиной несчастных случаев, на всех предприятиях при проведении проверок.


Основной проблемой металлургических производств является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, но тот факт, что основные металлургические предприятия области были введены в эксплуатацию в 30-е, 40-е годы прошлого века говорит сам за себя. Технологией строительства того времени допускалось применение в несущих конструкциях производственных зданий кипящих марок стали. Свойства кипящих марок стали таково, что при выхолаживании внутрицеховой атмосферы цеха ниже – 5 0С, возможно разрушение несущих металлоконструкций и здания в целом. Как и при эксплуатации зданий и сооружений опасных производственных объектов, при эксплуатации технических устройств, проблема невыполнения мероприятий по результатам экспертиз достаточна актуальна. Одной из проблем при обеспечении безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и противоаварийной устойчивости, является низкая подготовка обслуживающего персонала в связи с большой текучестью кадров, а также медленная замена оборудования работающего на опасных производственных объектах. Достаточно остро стоит проблема несовершенства конструкции технических устройств и низкая степень механизации производства, а так же отсутствие блокировок (ненадлежащий контроль за их состоянием), сигнализации, ограждений и неудовлетворительная организация производства работ. 

          Учитывая вышеуказанное, следует отметить, что все проблемы, связанные с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического производства, находятся на постоянном контроле Управления и являются приоритетными направлениями профилактической работы инспекторского состава.

За 12 месяцев 2019 года со стороны поднадзорных предприятий металлургического комплекса, обжалований на действия, бездействия должностных лиц Управления не поступало.

          Состояние промышленной безопасности на объектах металлургической промышленности можно считать удовлетворительным. 

1.1.4.Горнорудная и нерудная промышленность, объекты подземного строительства

По состоянию на 01.01.2020 количество подконтрольных предприятий горнорудной и нерудной промышленности на территории Уральского управления Ростехнадзора (далее – Управление) составило 245, количество поднадзорных объектов составляет 341. 

Из числа поднадзорных объектов 16 отнесены к I классу опасности, 44 - II класс опасности. Из них 20 объектов добычи полезных ископаемых подземным способом (рудник, шахта), 270 объектов добычи полезных ископаемых открытым способом (карьер), 39 обогатительных, агломерационных и дробильно-сортировочных фабрик, 3 объекта подземного строительства.    

За отчетный период на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Управления допущено 5 смертельных несчастных случаев, 12 тяжелых, аварий не допущено. За аналогичный период 2018 года на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Управления 7 смертельных, 13 тяжелых, 2 групповых  несчастных случая, в которых травмировались 4 человека: 1 смертельный, 2 тяжелых и 1 легкий. Произошла 1 авария.

25.01.2019 при выполнении работ по замене ролика ленточного конвейера № 90, установленного в корпусе дробления Высокогорского обогатительного цеха ОАО «ВГОК», произошел запуск конвейера и слесарь-ремонтник Литвилаев А.З. был затянут под натяжной барабан конвейера. В результате получил смертельную травму.

15.03.2019 при выполнении работ по расчистке стрелочных переводов на железнодорожной станции «Звезда», расположенной в карьере ОАО «Ураласбест», монтер пути управления железнодорожного транспорта Федосеев Е.Н. был сбит вагоном поезда, получив при этом травмы несовместимые с жизнью.

26.03.2019 на гор.-1100 м южного полевого штрека шахты «Ново-Кальинская»  АО «Севуралбокситруда» при постановке сошедшего с рельс вагона был прижат между вагоном и стенкой выработки  машинист электровоза Литвинчук В.В. В результате получил смертельную травму.

04.08.2019 г. в 18 часов 00 минут   на карьере «Светлинский» АО «Южуралзолото группа компаний»  при бурении скважин помощник машиниста бурового станка ДН-45 Деревсков А.В. получил смертельную травму.

21.08.2019 на гор.-1040 м в блоке -юг шахты «Ново-Кальинская»  АО «Севуралбокситруда» произошло сейсмическое событие 1,3х106 Дж с обрушением пород восточной стенки панельного штрека. В результате взрывник Котов С.В., который производил заряжание забоя, погиб.

По  всем случаям комиссиями проводятся расследования обстоятельств и причин. Лица, ответственные за допущенные смертельные и тяжелые несчастные случаи  привлекаются  к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям, к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также направляются на внеочередную аттестацию в Центральную аттестационную комиссию. Обстоятельства и причины смертельных и тяжелых несчастных случаев рассматриваются на расширенных совещаниях при руководителе Управления. 

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности за отчетный период была направлена на реализацию Федеральных законов: «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; «О лицензировании отдельных видов деятельности»; постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления на 2019 год, размещённом на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация проверок состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планом Управления, выполняются в полном объеме. 

         В настоящее время численность инспекторов горного надзора Управления по штату составляет 25 человек, фактически 18 человек, из них все совмещают выполнение функций в рамках двух и более видов надзора. 

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 622 проверки подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 23 плановых, 104 внеплановых (из них 96 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний). В рамках постоянного надзора проведено 495 проверок. Из 622 проведенных проверок 4 документарные проверки, 618 выездных проверок. 

За 12 месяцев 2019 г. в ходе лицензирования деятельности было проведено 9 проверок. 

В органы прокуратуры было направлено 5 заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок,  из них 1 отказ органами прокуратуры в согласовании.

По результатам проведенных проверок выявлено 1847 нарушений обязательных требований (за аналогичный период 2018 года - 1867), в том числе 1219 нарушение в рамках проведения проверок в режиме постоянного надзора. Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 154,  в том числе наложено штрафов 147 (на юридическое лицо – 28, на должностное лицо –  119),6 предупреждений и  1 временный запрет деятельности на срок 90 суток АО «Южуралзолото Группа компаний» за грубые нарушения требований промышленной безопасности.

За отчетный период 2019 года сумма наложенных по результатам проверок штрафов составила 8895 тыс. рублей. По результатам расследования причин  несчастных случаев сумма наложенных штрафов составила 7983 тыс. руб.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора Свердловской области показывает, что общее число проведенных проверок за 12 месяцев 2019 года (622 проверки) уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2018 года (650 проверки). Это объясняется тем, что в 2018 году во исполнение поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алёшина от 15.02.2018 № ПЧ-7 «О мероприятиях по исполнению поручения Правительства РФ  от 14.11.2017 № РД-П7-7580 в целях выполнения п. 13 Указа Президента РФ от 09.05.2017 № 202 «Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в РФ чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедерации FIFA 2017 года», поручения Заместителя Председателя Правительства РФ Д.О. Рогозина от 13.04.2018       № РД-П7-2189 – было проведено 89 проверок. Также в 2018 году, во исполнение приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства РФ А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771 было проведено 26 проверок.

В отчетном периоде 2019 года инспекторским составом применялись меры профилактического воздействия – объявлено 6 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и 1 запрет деятельности на 90 суток.

В текущем году в установленные сроки были предоставлены сведения об организации производственного контроля за 2018 год 213 поднадзорными предприятиями. 

За не предоставление в установленные сроки сведений об организации производственного контроля за 2018 год в отношении юридических лиц составлен 1 протокол по ст. 19.7 КоАП РФ, материалы направлены для рассмотрения в судебные органы. Также составлено 8 протоколов в отношении юридических лиц за нарушения требований промышленной безопасности по ч.  1 ст. 9.1. КоАП РФ.  

По заявлениям пользователей недр за отчетный период отделом рассмотрены 240 Планов развития горных работ на 2020 год, из них 1 План развития горных работ на 2020 год не был согласован за несоблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о недрах и в области промышленной безопасности.  

Основными нарушениями при эксплуатации объектов горнорудной и нерудной промышленности явились нарушения:

- при эксплуатации  подземного транспорта, шахтных (рудничных) подъемных установок, карьерного транспорта;

- при эксплуатации  электромеханического оборудования;

- при организации и осуществлении производственного контроля.

Судебная практика

По результатам проведения внеплановой проверки, согласованной  с прокуратурой Свердловской области, в отношении ОАО  «ВГОК» выявлены нарушения, создающие возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан из числа работников вышеуказанного предприятия, а также иных лиц. Составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, материалы дела переданы в Ленинский районный суд города Нижний Тагил на приостановление деятельности цеха обогатительного Высокогорской площадки ОАО «ВГОК». Постановлением по делу об административном правонарушении Ленинским районным судом города Нижний Тагил от 13.03.2019 (Дело №5-15/2019) назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 тысяч рублей. 

По результатам проведения внеплановой проверки на основании поручения заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 №АХ-П9-771 лицензионного контроля в отношении ООО «ИДЦ «ТЕХНОПРОМ» выявлены нарушения, составлен протокол и вынесено постановление по ч. 4 ст. 9.1 КоАП РФ в виде штрафа в размере 300 тыс. рублей. Решением Арбитражного суда Свердловской области от 05.03.2019 Дело №А60-1801/2019 постановление отменено в части размера штрафа, превышающего 150 тыс. рублей.

 По результатам проведения внеплановой проверки в отношении ООО «Жасмин» выявлен факт неисполнения пунктов ранее выданного предписания, составлен протокол и вынесено постановление по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ в виде штрафа в размере 400 тыс. рублей. Решением Арбитражного суда Свердловской области от 15.05.2019 Дело №А60-20422/2019 постановление отменено в части размера штрафа, превышающего 200 тыс. рублей.

За не предоставление сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в отношении ООО «Полдневское» составлен протокол и вынесено постановление по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде штрафа в размере 200 тыс. рублей. Определением от 26.09.2019 Нижнетуринского городского суда Свердловской области по ходатайству директора ООО  «Полдневское» о восстановлении срока обжалования постановления по делу об административном правонарушении оставлено без удовлетворения. 

В отношении ОАО «ВГОК» проведена внеплановая выездная проверка выполнения ранее выданных предписаний, срок для исполнения которых истек. В ходе проведения проверки выявлен факт неисполнения пунктов предписания. Нарушения зафиксированы в акте проверки и выдано предписание.   Решением Арбитражного суда Свердловской области от 12.11.2019 г. Дело №А60-38127/2019 пункт 4 предписания признан недействительным полностью, так как предприятием принимаются достаточные меры по 

По результатам проведения внеплановой выездной проверки в отношении ОАО «ВГОК» выявлены факты не полного исполнения раннее выданных предписаний, составлен протокол и вынесено постановление по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ в виде штрафа в размере 400 тыс. рублей.  Решением Арбитражного суда Свердловской области от 14 августа 2019 Дело №А60-38913/2019 постановление по делу об административном правонарушении признано незаконным и отменено, так как срок давности привлечения к административной ответственности истек.  

За грубые нарушения требований промышленной безопасности наложен временный запрет деятельности на срок 90 суток АО «Южуралзолото Группа компаний».

По результатам проведения внеплановой документарной проверки на основании пп. «а» п.2 ч. 2 ст. 10 «Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля с целью подтверждения фактов, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области о нарушениях федерального законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов в отношении ООО «Известь Сысерти» составлен протокол и вынесено постановление по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде штрафа в размере 200 тыс. рублей. Решением Арбитражного суда Свердловской области от 18.12.2019 г. Дело №А60-51279/2019 постановление о назначении административного наказания признано незаконным в части штрафа в размере, превышающим 100 тыс. рублей. На Решение Арбитражного суда Свердловской области от 18.12.2019 г. Дело №А60-51279/2019 ООО «Известь Сысерти» подана апелляционная жалоба в Семнадцатый арбитражный апелляционный суд.
1.1.5.Угольная промышленность

По состоянию на 31.12.2019  горные работы по добыче угля на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора предприятиях не осуществляются.

Решением арбитражного суда Челябинской области от 25.02.2019 ликвидируемый должник АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» признан несостоятельным (банкротом), в отношении должника открыто конкурсное производство.

23.10.2017 года лицензия на право пользования недрами на Коркинском месторождении бурого угля переоформлена на ООО «Промрекультивация». Срок действия лицензии до 31.12.2042 года.

По состоянию на 31.12.2019 в государственном реестре опасных производственных объектов за АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» зарегистрировано 2 объекта: шахта «Центральная» и площадка обогащения угля разреза «Коркинский». Объекты не ликвидированы.

По состоянию на 31.12.2019 горные работы  по добыче и переработке угля на опасных производственных объектах не ведутся.

Решением арбитражного суда Челябинской области от 25.02.2019 ликвидируемый должник АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» признан несостоятельным (банкротом), в отношении должника открыто конкурсное производство.

23.10.2017 года лицензия на право пользования недрами на Коркинском месторождении переоформлена на ООО «Промрекультивация». Срок действия лицензии до 31.12.2042 года.

          Для ликвидации разреза «Коркинский»  разработана проектная документация «Проект ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский». Проектом принято решение о размещении  в отработанной выработке закладочного материала, поступающего  с обогатительной фабрики Акционерного общества «Томинский горно-обогатительный комбинат». Закладочный материал планируется доставлять из цеха по производству закладочного материала (цеха сгущения),  входящего в комплекс обогатительной фабрики по системе трубопроводов. 

         Согласно проектной документации весь период ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский» предусматривает 4 этапа: 

Этап 1- подготовительный;

Этап 2 - подача закладочного материала и укрепление восточного борта отработанной выработки угольного разреза «Коркинский»;

Этап 3 - завершение ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский»;

Этап 4 - рекультивация отработанной выработки угольного разреза «Коркинский».

По состоянию на 31.12.2019  по северному и южному бортам разреза проложен трубопровод диаметром 720 мм. Подача  закладочного материала планируется после пуска в эксплуатацию обогатительной фабрики Томинского ГОКа.

За отчетный период на подконтрольных угольных предприятиях аварий, группового и смертельного травматизма не допущено.

Надзор в угольной промышленности  осуществляется  инспекторским составом Межрегионального отдела горного надзора, которые  совмещают надзор в угольной промышленности с надзором за горнорудными производствами. 

За 12 месяцев 2019 года проведено 4 проверки, из них 1 плановая, 1 внеплановая проверка по выполнению ранее выданного предписания и 2 проверки  в режиме  постоянного государственного надзора.  По результатам проверок выявлено 23 нарушения требований промышленной безопасности.   Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 1, в том числе 1 на  юридическое лицо в виде предупреждения. 

  Основными нарушениями при эксплуатации объектов угольной промышленности явились:

- не выполнение мероприятий по предупреждению самовозгорания угля;

- нарушения при   отвалообразовании;

-  при эксплуатации  карьерного транспорта;

- при эксплуатации электромеханического оборудования.

Случаев обжалования действий (бездействий) должностных лиц Управления со стороны поднадзорных предприятий, за 12 месяцев  2019 г. не было.

1.1.6. Маркшейдерский контроль

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский контроль на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства за 12 месяцев 2019 года была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещённом на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горного надзора.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планом Управления на 12 месяцев 2019 года выполнены.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за 12 месяцев 2019 года приведен в таблице 1:

Таблица 1

	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2018
	2019
	
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019

	Количество проверок
	61
	56
	-8
	-
	-
	43
	37
	18
	19

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	16
	9
	-44
	-
	-
	5
	6
	11
	3

	внеплановых в т.ч.
	45
	47
	+4
	-
	-
	38
	31
	7
	16

	по ранее выданным предписаниям
	45
	47
	+4
	-
	-
	38
	31
	7
	16

	по иным основаниям
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора
	164
	165
	+1
	-
	-
	164
	160
	-
	5

	Предлицензионный контроль (по заявлению)
	18
	27
	-33
	-
	-
	15
	11
	3
	16

	Выявлено нарушений
	103
	108
	+5
	-
	-
	27
	33
	76
	75

	в т.ч. при плановых проверках
	82
	83
	+1
	-
	-
	15
	27
	67
	56

	при внеплановых проверках/в режиме ПН
	15/6
	6/31
	-60/-81
	-
	-
	6/6
	6/12
	9/-
	0/19

	количество штрафов
	6
	8
	+25
	-
	-
	2
	4
	4
	4

	Сумма, тыс. руб.
	380,0
	350,0
	-8
	-
	-
	220,0
	90,0
	360,0
	260,0

	Временный запрет деятельности
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	
	

	
	штат
	факт.
	
	штат
	факт.
	
	штат
	факт.

	чел.
	5
	5
	чел.
	5
	5
	чел.
	5
	5


За отчетный период наложено 7 административных наказания в виде административного штрафа на должностных лиц за нарушения в области промышленной безопасности при маркшейдерском обеспечении безопасного ведения горных работ при плановых проверках.

Наложено одно административное наказание в виде штрафа на юридическое лицо при проведении плановой проверки.

За отчетный период, административное наказание за  нарушения требований в области лицензируемого вида деятельности не налагалось. 

Типовыми нарушениями, выявленными при проверке маркшейдерского обеспечения организаций явились:

      -не соблюдение требований по  производству маркшейдерских работ;

      -не выполнение мероприятий по предупреждению и устранению вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами, на здания, сооружения и окружающую природную среду;

      -ведение работ в опасных зонах;

      -не соблюдение лицензионных требований и условий при производстве маркшейдерских работ.

Основным проблемным вопросом являются слабая подготовка кадров, которые приходят в отрасль и осуществляют лицензируемый вид деятельности.

Случаев обжалования действий (бездействий) должностных лиц Управления со стороны поднадзорных предприятий, осуществляющих оборот взрывчатых материалов, за 12 месяцев  2019 г. не было.
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За 12 месяцев 2019 года число поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения составило 59  (юридических лица), в том числе 27 организаций выполняющих взрывные работы хозяйственным способом, 32 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом.  

Число поднадзорных объектов составляет 53 ОПО (из них  I класса опасности – 4 и II класса – 9), в том числе 31 стационарных склада ВМ, зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 17 подземных складов ВМ, зарегистрированные в составе рудника или шахты, 7 передвижных складов ВМ, 7 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 9 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в составе склада или пункта изготовления ВВ, 4 стационарных пункта (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ, зарегистрированные в составе склада или рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ, 8 стационарных пункта (цеха) по изготовлению эмульсионных (гелевых) ВВ и (или) их компонентов зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 49 смесительно-зарядных машин для изготовления и заряжания эмульсионных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 4 смесительно-зарядных машины для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 81 устройство для пневматического заряжания  шпуров и скважин в подземных выработках гранулированными ВВ, 1 площадка погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 15 площадок погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированные в составе склада, стационарного пункта, рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ.

Владельцы опасных производственных объектов, связанных с обращением ВМ, имеют договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ.

За отчетный период численность инспекторского состава, осуществляющего надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения, составило 10 человек (2018 г. – 5 человек), из них 8 совмещают указанный вид надзора с надзором в горнорудной и нерудной промышленности.

Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с Планами работы, указаниями Федеральной службы и Уральского управления Ростехнадзора.

За 12 месяцев 2019 года инспекторским составом проведено 345 проверок организаций (2018 г. – 251 проверка), из них 8 плановых (2018 г. – 24 плановые) и 24 внеплановых (2018 г. – 48 внеплановых), в том числе: 19 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки (2018 г. – 27 проверок), 4 – по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц, информации от органов государственной власти о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью людей (2018 г. – 4 проверки),  313 – в  рамках режима постоянного государственного надзора (2018 г. – 179 проверок). При этом выявлено 235 нарушений (2018 г. – 185 нарушений), из них 76 – при плановых проверках, 69 – при внеплановых и 90 – в рамках режима постоянного государственного надзора. По результатам проведения проверок наложено 17 административных наказаний в виде административного штрафа (2018 г. – 25) на должностных лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 510 тыс. руб. (2018 г. – 2530 тыс. руб.), общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 540 тыс. руб.

В отчетном периоде 2019 года в одном случае была применена мера профилактического воздействия: составлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований в отношении ООО «Крылосовский известковый завод» в части отсутствия контроля за ведением подрядной организацией ЗАО «СпеВзрыв» взрывных работ на карьере, что привело к разлету отдельных кусков породы за пределы взрывоопасной зоны.

За 12 месяцев 2019 года по поручению Центрального аппарата Ростехнадзора проведено 7 внеплановых выездных проверок соответствия соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям на осуществление деятельности, связанной с обращением ВМ. По результатам проверок составлены акты о соответствии лицензионным требованиям, в одном случае составлен акт о несоответствии лицензионным требованиям.

За 12 месяцев 2019 года аварий, несчастных случаев и случаев утрат ВМ промышленного назначения не допущено.

Основная часть выявленных нарушений связана с:

- ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ;

- ведением установленной документации на производство ВР; 

- техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ; 

- выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических актов.

За отчетный период Управлением выдано 311 разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (2018 г. – 291 разрешение), в том числе: переоформлено 18 разрешений (2018 г. – 9), продлено 189 разрешений (2018 г. – 86), в 28 случаях отказано в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения (2018 г. – 26 случаев).

Приостановки действия разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения в отчетном периоде не производились (2018 г. – 5 случаев приостановки). 

Основаниями для отказа в получении разрешения были неполные и недостоверные сведения, представленные в заявительных документах, такие как:

- отсутствие на плане местности жилых и производственных зданий, сооружений, железных и шоссейных дорог, линий электропередач;

- отсутствие согласований ведения взрывных работ с организациями, чьи объекты попадают в границы опасной зоны;

- отсутствия в заявлениях мест расположения объектов, на которых планируются производство взрывных работ;

- планы местности не утверждены представителем заказчика или представителем подрядной организации;

- отсутствие согласования проведения взрывных работ с администрациями местных органов управления;

- в заявлениях неверно указаны номер, класс опасности и местонахождение опасных производственных объектов.

Случаев обжалования действий (бездействий) должностных лиц Управления со стороны поднадзорных предприятий, осуществляющих оборот взрывчатых материалов, за 12 месяцев  2019 г. не было.

1.1.8. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки
 растительного сырья

В Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской и Курганской областях осуществляется государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 221 предприятии, эксплуатирующих 406 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья, из них 219 объект – III класса, 187 объектов – IV класса опасности. 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2019 года приведены в таблице:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2019 года
	12 месяцев 2018 года
	+/-

	1
	Общее количество проверок
	84
	81
	+ 3

	2
	Количество плановых проверок
	26
	12
	+ 14

	3
	Количество внеплановых проверок
	58
	69
	- 11

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	40
	58
	- 18

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	501
	442
	+ 59

	6
	Назначено административных наказаний
	50
	46
	+ 4

	7
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	2010
	3273,5
	-1263,5

	8
	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	970
	540
	+ 430


(без учета лицензионных проверок - 7)

Снижение показателей в целом надзорной деятельности за отчетный период не наблюдается. Увеличение опасных производственных объектов произошло в связи с вводом в эксплуатацию ОПО - «Семяобрабатывающий участок (цех)», IV класса опасности на ООО «Агрокомплекс «Кургансемена» (с. Садовое Кетовский район).
В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещенном на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Уральского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2019 года проведено 26 плановых выездных проверок предприятий по хранению и переработке растительного сырья (ООО «Объединение «Союзпищепром», ОАО «Элеватор Буранный», АО Комбинат хлебопродуктов «Злак», ООО «Агрофирма Ариант», ООО «Чебаркульская птица», ООО «Злак – Инвест», ООО «Курганское», АО Комбинат хлебопродуктов «Злак», ООО «Научно-производственная компания «Белковые комбикорма», ООО «Алур», ООО «Пикап», ООО ТД «Далмат», ООО «Агрофирма Ариант», ООО «Племенной завод «Махалов», ООО «Агрофирма «Зауральский продукт», ИП Ильтяков В.Н., СПК «Килачевский», ООО «Тагильское пиво» и ОАО «Птицефабрика «Свердловская») и т.д. и 7 проверок по предоставлению и переоформлению лицензий, проведенных в связи с рассмотрением заявления об оформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности.
По результатам проверок выдано 39 предписаний. Выявлено 501 нарушение требований промышленной безопасности. Наложено 50 административных наказаний. 
За 12 месяцев 2019 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности привлечено 21 юридических лицо и 29 должностных лиц:

- по ч. 1 ст. 9.1 – 17 предупреждений на юридическое лицо; 

- по ч. 1 ст. 9.1 – 2 штрафа на юридическое лицо на сумму 400,0 тыс. рублей;


- по ч. 1 ст. 9.1 – 26 штрафов на должностное лицо на сумму 200,0 тыс. рублей;

- по ч. 11 ст. 19.5 – 2 штрафа на юридическое лицо на сумму 1000,0 тыс. рублей;

- по ч. 11 ст. 19.5 – 3 штрафа на должностное лицо на сумму 90,0 тыс. рублей.

Также проведено 1 административное приостановление деятельности на 90 суток ОПО - «Цех по производству комбикормов» ООО «Далматовский комбикормовый завод» (постановление Суда № 5-24-/2019 27 июня 2019 года, постановление о возбуждении исполнительного производства от 28.06.2019 года).
При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 
- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 
- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 
- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;
- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;
- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;
- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 
- отсутствует или утеряна проектная документация.
На основании служебной записки от 10.12.2018 № 15-00-11/б/н и мотивированных представлений о необходимости проведения внеплановых документарных проверок по поступившим сведениям об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2017 год в отчетном периоде проведено 17 внеплановых документарных проверок предприятий, эксплуатирующих ОПО: ООО «Уральские локомотивы», АО «Серовский завод ферросплавов», АО «Совхоз «Сухоложский», АО ППЗ «Свердловский», ООО «Агрофирма «Манчажская», ООО «Кондитерская фабрика «Конфи», ООО «Народное предприятие Искра», ООО «ОптиЛайн», ООО «Полевской Технический Сервис», ООО «Тавдинский фанерно-плитный комбинат», ООО «Талицкий хлебокомбинат», ООО «Уралагропром», ПАО «Ревдинский завод по обработке цветных металлов», ООО «Агрофирма «Восточная», АО «ПНТЗ», ЗАО «Агрофирма «Ключики», ПАО «Ключевский завод ферросплавов». По результатам проверок на 2 юридических лиц наложены административные наказания в виде предупреждений, на 2 юридических лица наложены административные штрафы на сумму 400,0 тысяч рублей и 4 должностных лица привлечены к административной ответственности на общую сумму 80,0 тысяч рублей в ч. 1 ст. 9.1 согласно КоАП РФ, за отсутствие экспертиз промышленной безопасности на технические устройства, применяемых на опасных производственных объектах, отработавших фактический срок эксплуатации. В отношении остальных предприятий составлены акты, так как в период проведения документарных проверок были представлены зарегистрированные в Уральском управлении Ростехнадзора заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств.
По результатам  проведения внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний привлечено к административной ответственности ЗАО «Агрофирма «Ключики» на сумму 500,0 тысяч рублей и должностное лицо ООО «Агрофирма «Северная» на сумму 30,0 тысяч рублей. 
По результатам проведения внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний инспекторами были составлены акты об устранении нарушений ранее выданных предписаний: ООО «Курганское», ИП, Глава К(Ф)Х Кучин А.П., ЗАО «Агрофиома «Боровская», ООО «РегионПромЭксперт», ООО «Полевская варня», ООО «ОптиЛайн», ООО «Бородулинское», ООО «Полевской Технический Сервис», ООО «Агрофирма «Ирбитская», АО «Совхоз «Сухоложский», ООО «Тавдинский фанерно-плитный комбинат», ЗАО «Магнитогорский комбинат хлебопродуктов – СИТНО», АО «Гогинская хлебная база». Рассмотрев ходатайство ОАО «БКЗ» о переносе сроков выполнения пунктов предписания от 14.11.2018 № Св-5371-р/п-1 и после всестороннего анализа обоснованности представленных доводов при проведении проверки в мае 2019 года сроки выполнения пунктов предписания были перенесены без привлечения юридического лица к административной ответственности.

За отчётный период 2019 года проведена работа с подконтрольными предприятиями по подготовке информации по исполнению указаний Г.М. Селезнёва «О представлении информации по реализации Энергетической стратегии России на период до 2030 года (исполнение приказа от 18.07.2011 № 393)», письмо Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора № 08-00-08 / 546 от 24.12.2018:
- подготовка информации по исполнению указаний Г.М. Селезнёва «О представлении информации о бесхозяйных объектах (исполнение приказа от 23.10.2018 № 517)», письмо Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора от 25.12.2018 № 08-00-08 / 550;
- проведена работа по информированию поднадзорных предприятий об аварийности и травматизме на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья (за 9 месяцев 2019 года), в соответствии с письмом ФСЭТАН от 24.10.2019 № 08-00-08/484.

В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Сведения об организации производственного контроля на ОПО за 2018 год не представили: ООО «Агрофирма «Артемовский», ООО «ТД «Зауралзернопродукт», ООО «Целинный элеватор», ООО «Катайский агрокомплекс», ООО «Тавра», АО «Сосновское», ООО «Завод «Пиво и безалкогольные напитки» Часть предприятий находятся в стадии ликвидации и не эксплуатируют ОПО. В отношении юридических и должностных лиц этих организаций вынесены постановления об административных правонарушениях в виде предупреждений в ч. 1 ст. 9.1 и 19.7 согласно КоАП РФ.
   Основными нарушениями требований промышленной безопасности и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности явились отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации:

- о численности сотрудников, работающих на ОПО;

- о датах проведения проверок на предприятии ответственными лицами и результатах проверок;

- отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации;

- наименования технических устройств (тип, вид, марка), процент износа и дата проведения экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности технических устройств (оборудования), находящегося в эксплуатации в составе опасного производственного объекта, а именно; 

- оценка соответствия объекта экспертизы, предъявляемым к нему требованиям промышленной безопасности; 

- оценка его технического состояния; 

- определение возможности продления срока его безопасной эксплуатации.

        
За отчетный период случаев оспаривания судебных решений действий (бездействий) должностных лиц отдела не было.

На опасных производственных объектах поднадзорных предприятий за отчетный период аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

Несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий за 12 месяцев 2019 года на объектах хранения и переработки растительного сырья, подконтрольных Управлению не зарегистрировано.

В I полугодии 2019 года зафиксирован инцидент на опасном производственном объекте – цех по производству комбикормов, расположенном на территории комплекса по производству яиц и кормов ООО «Чебаркульская птица» по адресу: Челябинская область, г. Чебаркуль, ул. Суворова, 1.

08.04.2019 произошло нарушение технологического процесса в результате воспламенения пылевоздушной смеси (хлопка) в сырьевом наддозаторном бункере на 6 этаже цеха по производству комбикормов.

Расследование инцидента проводилось комиссией предприятия. В ходе расследования комиссия установила:
Бригада слесарей-ремонтников ремонтно-механического участка производила ремонтные работы перекидного клапана № 120, самотек на норию М 121 на участке приема и хранения сырья (силосный корпус). Ремонт проводился на сварочном участке путем наложения металлической заплаты на поверхность с помощью сварки. Для ремонта произвели демонтаж клапана и самотека с применением гаечных ключей, и отнесли их на сварочный пост. По завершению ремонта клапан и самотек установили на место. До момента происшествия оборудование цеха работало в обычном режиме без посторонних шумов.

При исследовании самотека на норию М 121 комиссия обнаружила загрязнение внутренней стороны самотека отходами производства. На конструкции остались следы окалины в раскаленном виде.

В результате расследования причин инцидента комиссия установила:
Самотек перед выполнением работ не зачищался, и при монтаже, в результате попадания окалины, образовалось тление продукта, оставшегося на стенках самотека. Сырье было подано в бункер на 6 этаже цеха. В момент падения сырья в бункер создалась пылевоздушная смесь во взрывоопасной концентрации. В результате поступления сырья с тлеющим продуктом в бункер произошло воспламенение пылевоздушной смеси (хлопок).

Причины инцидента:

1. Проведение ремонтных работ при ремонте перекидного клапана и самотека с применением электросварки.

2. Перед проведением сварочных работ не проведена полная зачистка оборудования от залежей продукта.

3. Недостаточный контроль со стороны ответственных лиц за выполнением ремонтных и восстановительных работ на опасном производственном объекте.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.
1.1.9. Объекты газораспределения и газопотребления

                Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

         Под надзором  межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  по Свердловской области находятся      1436 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией опасных производственных объектов  (2109)  и  объектов технического регулирования (324).  

В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты входят:  6 газораспределительных организаций, 19 тепловых электростанций,  7 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС), из них:  5 ГНС II класса опасности и  2 ГНС III класса опасности.  4 ГНС с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа).  

Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской области (в том числе 51 км объектами технического регулирования)  составляет 16058 км, из них  7675 км  подземных, в том числе 3181 км полиэтиленовых. Газораспределительными организациями  АО «ГАЗЭКС», ОАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», МУП НГО «Новоуральскгаз», ЗАО «Регионгаз-инвест» на территории Свердловской области   эксплуатируются 15557 км наружных газопроводов.  Протяженность газопроводов, эксплуатируемых газовыми службами предприятий ОАО «Уралэлектромедь», ОАО «ПНТЗ», ОАО «СУМЗ», ОАО «Северский трубный завод», МУП «Горэнерго» г. Асбест,  АО НПК «Уралвагонзавод», АО «ЕВРАЗ «НТМК», АО «Корпорация «ВСМПО-Ависма» и др. составляет 261 км, в том числе подземных 20 км.  

Плановые и внеплановые проверки предприятий  проводились с учетом  требований Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским  составом осуществляется   контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»    № 116-ФЗ от 21.07.1997г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15 ноября 2013 года № 542,   Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления ,  Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года № 558.

При обследованиях проверялось наличие  лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование системы управления промышленной безопасности и осуществление производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности газопроводов и газоиспользующего оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности и др.

Сравнительный анализ  показателей за 12 месяцев 2019 года и аналогичный период 2018 года:
                                                                                                                                   Таблица 

	
	
	12 мес. 2018 года
	12 мес. 2019 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	432
	411
	-21

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	4
	0
	-4

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	102
	65
	-37

	1.3
	Всего проверок
	538
	476
	-62

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	832
	234
	-598

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	65
	83
	+18

	3.1
	Административный штраф
	52
	43
	-10

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	1
	2
	+1

	3.3
	предупреждение
	12
	38
	+26

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов по результатам плановых, внеплановых проверок  (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	2599
	5254
	+2655

	4.1
	на юридическое лицо
	1815
	4684
	+2869

	4.2
	на должностное лицо
	784
	570
	-214

	5
	количество штатных должностей 
	13
	13
	-

	5.1
	из них занятых
	7
	9
	+2


Типовыми нарушениями  являются:

-эксплуатация зданий, сооружений и технических устройств, применяемых на объектах, за пределами назначенных показателей эксплуатации этих зданий, сооружений и технических устройств (назначенного срока службы или назначенного ресурса) без проведения экспертизы промышленной безопасности;

-неудовлетворительная организация производственного контроля,  отсутствие оценки и анализа при проведении комплексных проверок; 

-не обеспечивается  своевременное и качественное проведение комплекса мероприятий, включая систему технического обслуживания и ремонта, обеспечивающих содержание опасных производственных объектов сетей газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии; 

-нарушение требований при организации и проведении газоопасных работ;

-отсутствие экспертиз зданий;

-не обеспечивается  содержание сетей газораспределения в исправном и безопасном состоянии (отсутствие текущих ремонтов наружных газопроводов в части покраски).

По результатам проверок поднадзорных предприятий за 12 мес. 2019: привлечено:

7 юридических лиц:

 - по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по результатам контроля выполнения ранее выполненного предписания;

по ч. 1 ст. 9.1 - ЗАО «Проектстальконструкция», ООО «Промэнергоаудит», АО «УТЗ», ООО «Екатеринбургское кузнечное предприятие», ООО «ОрГЭС»

по ч. 11 ст.19,5 - МУП «Территория» НГО 

6 должностных лиц:

- 1 по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – генеральный директор ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по результатам контроля выполнения ранее выполненного предписания;

- 1 административный штраф на должностное лицо по ст. 11.20 КоАП РФ начальника Компрессорной станции Домбаровского ЛПУ МГ.

по ч. 1 ст. 9.1 - Начальник цеха ФГУП «Электрохимприбор», Начальник технического управления ООО «НЛМК-Урал Сервис», главный инженер МУП «ЖКХ АГО»

по ч. 11 ст.19,5 - гл. инженер МУП «СалдаЭнерго»


По привлечению юридического лица ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» и должностного лица генерального директора ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»                          по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ направлены жалобы в Арбитражный суд. При рассмотрении жалоб ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» жалоба на юридическое лицо оставлена без удовлетворения (административный штраф 550 тыс. руб. оплачен), на генерального директора – удовлетворена Арбитражным судом Свердловской области. Уральским управлением Ростехнадзора подана жалоба. Находится на рассмотрении. 

В настоящее время на рассмотрении Арбитражного суда Свердловской области по жалобе ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» находятся результаты плановой проверки №Св-4869 от 26.09.2018 опасных производственных объектов Общества на территории Свердловской и Челябинской областей. 


Определением Верховного Суда РФ № 309-ЭС19-830 от 12.03.2019 ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» отказано в передаче заявления для рассмотрения в Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ материалов плановой проверки №СВ-3469 от 14.09.2017, проведенной Уральским управлением Ростехнадзора                          на территории Оренбургской и Курганских областей. Предписание признано законным                       и обоснованным в отношении лицензирования, внесение сведений в государственной реестр опасных производственных объектов и обязанность Общества проводить экспертизу промышленной безопасности находящихся в эксплуатации объектов магистральных трубопроводов в соответствии с законодательством РФ.

Арбитражным судом Свердловской области 26.10.2018 (объявлена резолютивная часть) принято решение о признании незаконным отказа Уральским управлением Ростехнадзора в регистрации опасного производственного объекта (далее - ОПО) - станции газозаправочной (автомобильной)      N 6,  в качестве объекта 4 класса опасности.

Уральским управлением Ростехнадзора была подана апелляционная жалоба в  Семнадцатый арбитражный апелляционный суд г. Пермь о не согласии с решением об отказе в регистрации опасного производственного объекта (далее - ОПО) - станции газозаправочной (автомобильной) N 6.

Семнадцатый арбитражный апелляционный суд г. Пермь 12.12.2018 отменил решение Арбитражного суда Свердловской области.

В соответствии с Постановлением Семнадцатого Арбитражного Аппеляционного Суда № 17АП-7372/2019-АК от 11.07.2019 сняты с контроля пункты 1,4,7 ранее выданного предписания № Св-5152-р от 02.10.2018 в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Бюро технических экспертиз».

Постановлением от 23.10.2019 № No Ф09-6776/19 (кассационная жалоба) решение Арбитражного суда Свердловской области от 09.04.2019 по делу No А60-3921/2019 и постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 11.07.2019 по тому же делу оставить без изменения, кассационную жалобу ООО «БТЭ» – без удовлетворения. 
   1.1.10. Объекты нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Управления, осуществляющих государственный контроль (надзор) на объектах нефтехимического комплекса за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года следующие:
	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2019 года
	12 месяцев 2018 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	78
	70
	+8

	2.
	Количество плановых проверок
	29
	16
	+13

	3.
	Количество внеплановых проверок
	49
	54
	-5

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	44
	44
	0

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	349
	623
	-274

	6
	Административное приостановление деятельности
	1
	0
	+1

	7.
	Назначено административных наказаний
	26
	29
	-3

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	1180
	2850
	-1670

	9.
	Количество инспекторов
	9
	6
	+3

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел
	7
	6
	+1


         Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

За 12 месяцев 2019 года межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора осуществлялся государственный контроль на 33 предприятиях нефтехимического комплекса, эксплуатирующих опасные производственные объекты. 

В целом, многие показатели за 12 месяцев 2019 года снизились по сравнению с показателями за 2018 год. 

Снижение показателей связано с тем, что при планировании учитывались ограничения, введенных статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, касающихся особенностей организации и проведения в 2016–2018 годах плановых проверок субъектов малого предпринимательства. Снижение  также связано с исключением нефтехимических объектов из государственного реестра опасных производственных объектов организаций эксплуатирующих ОПО при количестве опасных веществ - горючих жидкостей менее 1000 тонн, а также ликвидацией ОПО в установленном порядке.

Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах нефтехимической промышленности осуществляли 2 инспектора (IV квартале 3 инспектора), при этом инспектора совмещали надзор за объектами нефтехимической промышленности с другими видами надзора Управления, а также принимали участие в внеплановых проверках опасных производственных объектов химического комплекса и на объектах оборонно-промышленного комплекса.
В рамках утвержденного Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Отдел принимал участие в плановых выездных проверках совместно с Металлургическим отделом Управления.

Так, например на ПАО Уральский вагоностроительный завод» имени Ф.Э. Дзержинского выявлено 23 нарушения требований промышленной безопасности. По итогам проверки опасных объектов организации зафиксированы нарушения требований промышленной безопасности. Оформлен акт и выдано предписание. Составлены протоколы о привлечении к административной ответственности ответственных должностных лиц по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ.

На ПАО «Северский трубный завод» » в результате проверки выявлено 22 нарушения требований промышленной. По итогам проверки опасных объектов организации зафиксированы нарушения требований промышленной безопасности. Оформлен акт и выдано предписание. Составлены протоколы о привлечении к административной ответственности ответственных должностных лиц по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ. Нарушения, выявленные в ходе проведения вышеуказанных плановых проверок, вошли в протоколы на юридические лица, составленных Металлургическим надзором Управления.
На основании распоряжения заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Трембицкого от 10.10.2019№ 584-рп «О проведении плановой выездной проверки Публичного акционерного общества «Энел Россия», ИНН 6671156423 Отдел принимал участие в плановой выездной проверки в отношении Публичного акционерного общества «Энел Россия». По итогам проверки опасных объектов организации зафиксировано 26 нарушений требований промышленной безопасности Составлены протоколы о привлечении к административной ответственности 2 ответственных должностных лиц по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 60 тыс. рублей.

Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении филиала ПАО «Энел Россия Рефтинская ГРЭС» (2 проверки); АО «Интер РАО -Электрогенерация» (г. Верхний Тагил); МУП «Комэнергоресурс»; АО «РусалУрал»; ОАО «РЖД»; ФГКУ комбинат «Новатор» (3 проверки); АО «Газпромнефть -Терминал» (2проверки); ООО «Нижнесалдинский металлургический завод»; АО «Уралэластотехника»; АО «Тизол»; АО НПП «Старт»; МУП НГО «Водогрейная котельная» (2 проверки); АО «Объединенная теплогенерирующая компания» (2 проверки); ООО «Инженерно-технический центр» (экспертная организация); ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод»ООО «Региональный нефтепродукт»; МУП «Ресурс». 

Так, например, на АО «ТИЗОЛ» выявлено не выполнение 17 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое  лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 400 000руб.

МУП «Комэнергоресурс» выявлено не выполнение 3 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000руб.

На МУП НГО «Водогрейная котельная» выявлено не выполнение 11 пунктов ранее выданного предписания.

АО НПП «Старт» выявлено невыполнение 14 пунктов ранее выданного предписания. С учетом принятых организационно-технических мер, направленных на обеспечение безопасности до устранения нарушения, а также результатов рассмотрения ходатайства ФГКУ комбинат «Новатор»;  МУП НГО «Водогрейная котельная» и АО НПП «Старт». Управлением принято решение о переносе сроков устранения нарушения. Предприятиями были направлены ходатайства в адрес Уральского управления Ростехнадзора на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания. С учетом принятых организационно-технических мер, направленных на обеспечение до устранения нарушения, а также результатов рассмотрения ходатайства Управлением  указанные ходатайства, были удовлетворены. Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок.

ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод» выявлено не выполнение 18 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На ответственное должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30000руб.

ФГКУ комбинат «Новатор» выявлено не выполнение 4 пунктов ранее выданного предписания. На должностное   лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000руб.
Инспектора отдела принимали участие   в проверках строительного надзора по приемке в эксплуатацию объектов капитального строительства на  АО РЖДСтрой»; ПАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии» (ПАО «ОГК-2»); 

Так, например, при проверке ФГКУ комбинат «Новатор». По итогам проверки опасных объектов организации зафиксированы 13 нарушений требований промышленной безопасности. Оформлены акт проверки и  предписания об устранении выявленных нарушений.

На основании распоряжения  Ростехнадзора от 01.02.2019 № 26-рп проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении ОАО «Объединенная теплоэнергетическая компания». В ходе проведения проверки выявлено невыполнение 11 пунктов предписания. 

В октябре 2019 года проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении ОАО «Объединенная теплоэнергетическая компания». В ходе проведения проверки выявлено невыполнение 4 пунктов предписания.

Отдел принимал участие в комиссии по проведению обследования, составления акта в разработке актуализации паспорта безопасности склада «ГСМ» на АО ТЗК «Кольцово».

На основании распоряжения  Ростехнадзора от 04.02.2019 №29-рп проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении АО «Интер РАО-Электрогенерация». 

        Одним из обязательных требований при эксплуатации опасного производственного объекта является наличие лицензии на осуществление вида деятельности в области промышленной безопасности.

        В отчетный период инспекторский состав отдела принимал участие в внеплановых проверках, проведенных в отношении лицензиатов лицензионным требованиям (переоформление лицензии). 

За 12 месяцев  2019 года количество предоставленных лицензий составило 3. 

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступили  письма от Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 27.12.2018 № 04-18/41495 и Северо-Уральского Управления Ростехнадзора (входящий регистрационный от 21.12.2018 №57-ТУ-30464).  на переоформление лицензии в отношении ООО  «Лукойлнефтепродукт» и  ООО «Лукойл -Аэро-Восток» на вид деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». Отделом  проведена внеплановая выездная проверка на соответствии лицензионным требованиям лицензиата  в отношении ООО  «Лукойлнефтепродукт» и  ООО «Лукойл -Аэро-Восток». 

На основании письма  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору проведена внеплановая выездная проверка лицензионным требованиям лицензиата  (переоформлении лицензии) АО «Интер РАО-Электрогенерация».

За 12 месяцев 2019 года и аналогичный период 2018 года при осуществлении контрольной и надзорной деятельности правонарушений, по результатам которых требовалось возбуждение уголовных дел не выявлено.

В плановых и внеплановых проверках инспекторами Отдела  осуществлялся контроль проведения мероприятий антитеррористической защищенности объектов опасных производства, а также согласно письма Ростехнадзора от 27.02.2019№00-02-05/343  «О незаконном обороте промышленной  продукции», и контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода. Также с декабря месяца 2019 года в соответствии с письмом вх.от 25.11.2019 № ФС 855, заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Ферапонтова, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий инспекторами осуществляется надзор за порядком взаимодействия при выявлении пресечении расследовании и раскрытии преступлений, связанных с нарушением правил обращения экологически опасных веществ и отходов.

Характерными нарушениями требований промышленной безопасности явились:

отсутствие систем управления технологическими процессами и противоаварийной автоматической защиты; 

неудовлетворительная организация и проведение работ по техническому обслуживанию и ремонту технологического оборудования, зданий и сооружений, в том числе работ повышенной опасности; 

несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, а также их эксплуатация при отклонении регламентированных параметров при ведении технологических процессов; отсутствие аттестации в области промышленной безопасности руководителей и специалистов; 

отсутствие на  резервуарах для нефтепродуктов контрольно-измерительных приборов и средствами контроля уровня, в соответствии с проектной документацией;

не обеспечение полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства;

отсутствие  экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений;

отсутствие датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности.

В адрес Управления поступило письмо из УФСБ России по Свердловской области (вх. № Св-224ФО от 12.02.2019) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных при эксплуатации опасного производственного объекта ОАО «Каменск –Уральский металлургический  завод»  (далее – ОАО «КУМЗ») (ИНН 6665002150). 

На основании  письма Управлением было издано распоряжение   от 04.03.2019 № Св-1047-р  о проведении внеплановой выездной проверки в отношении ОАО «КУМЗ». Для проведения данной  внеплановой выездной проверки требовалась ее согласование с Прокуратурой Свердловской области. В связи с этим, Управлением  в Прокуратуру Свердловской области было подано заявление о согласовании органом государственного контроля (надзора), с органом прокуратуры на проведения  внеплановой  выездной проверки в отношении ОАО «КУМЗ» (исх. от 05.04.2019 №15-00-08/552). От Прокуратуры Свердловской области получено Решение об отказе в согласовании проведения вышеуказанной указанной внеплановой выездной проверки (исх. от 04.03.2019№ 7/4-20-2019). Ввиду отсутствия оснований для ее проведения, проверка в отношении ОАО «КУМЗ» не проводилась. В рамках проведения плановой выездной проверки была проведена проверка фактов изложенных в письме УФСБ. Факты о нарушениях требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод» подтвердились. На ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод» выявлено 5 нарушений требований промышленной безопасности. По итогам проверки опасных объектов организации зафиксированы нарушения требований промышленной безопасности. Оформлен акт и выдано предписание. Составлены протоколы о привлечении к административной ответственности ответственных должностных лиц. Осуществлялась процедура, касающиеся административного приостановления деятельности опасного производственного объекта «Площадка производства для получения полуфабрикатов из алюминиевых и магниевых сплавов» (цех № 22). Материалы проверки направлены в суд для рассмотрения по существу. Судьей Кировградского района г. Каменск-Уральский Свердловской области по делу об административном правонарушении № 5-88/2019 было принято решение производство по делу в отношении ОАО «КУМЗ» прекратить в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности. 

За 12 месяцев 2019 года было направлено в органы прокуратуры 1 заявление о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, из них отказано органами прокуратуры в согласовании 1 заявления.

 В рамках исполнения протокола совещания, проведенного 04.07.2017 года в Государственной думе Федерального собрания РФ под руководством первого заместителя Председателя Комитета Государственной думы по международным делам С.С. Журовой, соблюдения положений Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ, и писем  Ростехнадзора от 11.05.2017 №00-02-05/406 и от 29.12.2017 №00-06-06/2935    в целях оптимизации и сочетания контрольно-надзорных полномочий заинтересованных органов исполнительной власти Управлением направлено письмо о взаимодействии Уральского управления Ростехнадзора с Уральским таможенным управлением Федеральной таможенной службы, в части контроля соблюдения требований законодательства Российской Федерации, в том числе касательно идентификации, регистрации и эксплуатации ОПО с использованием информации по поступающим и находящимся на хранении опасным веществам, в пределах установленных полномочий и о  представлении    информации об организациях, эксплуатирующих склады временного хранения, открытого и закрытого типов, на которых могут находиться опасные грузы, их местонахождение Свердловской,  Челябинской и Курганской областях.

Управлением в Екатеринбургскую Челябинскую и Тюменскую таможни Федеральной таможенной службы Уральского таможенного управления   были направлены запросы по форме (Приложение №1) от 17.07.2019 №25-00-08/1927, от 05.08.2019 №15-00-10/441, от 13.08.2019 №20-00-08-2158 «О предоставлении информации о складах временного хранения опасных веществ, включая пестициды». 

Управлением на вышеуказанные запросы получены ответы следующего содержания:

В регионе деятельности Екатеринбургской таможни склады временного хранения, осуществляющие хранение токсичных, высокотоксичных веществ (пестицидов и действующих веществ, для их изготовления), ввозимых на территории Российской Федерации, отсутствуют.

В зоне деятельности Челябинской таможни осуществляют свою деятельность 25 юридических лиц, включенных в Реестр владельцев складов временного хранения. Хранение опасных веществ, включая пестициды, на указанных складах временного хранения не осуществляется.

На складах временного хранения, в пределах границ Курганского таможенного поста Тюменской таможни, не хранятся токсичные, высокотоксичные вещества (пестициды и действующие вещества для их изготовления), а также склады временного хранения опасных веществ, включая пестициды, расположенных на территории Курганской области отсутствуют. 

Таким образом, в Свердловской, Челябинской и Курганской областях хранение токсичных, высокотоксичных веществ (пестицидов и действующих веществ для их изготовления), ввозимых на территорию Российской Федерации, подлежащих таможенному оформлению и временному хранению на складах временного хранения опасных веществ, включая пестициды расположенных на территориях в пределах границ таможенных постов,  имеющих лицензию, а также зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов поднадзорных Управлению отсутствуют. 

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений, обеспечение организациями должного уровня производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

Инспекторским составом  контролируется проведение    обязательных мероприятий, предусмотренных федеральным законодательством в области промышленной безопасности:

наличие и выполнение Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности;

страхование ответственности за причинение вреда третьим лицам (выполнено всеми предприятиями нефтехимического комплекса, эксплуатирующими опасные производственные объекты);

 обязательное заключение эксплуатирующими организациями договоров на оказание услуг по локализации и ликвидации последствий аварий и спасению пострадавших с профессиональными аварийно-спасательными службами или формированиями в целях реализации мероприятий по защищенности опасных производственных объектов при возникновении аварийных ситуаций;

  

разработка своевременно обновляемых планов локализации и ликвидации возможных аварий, а также графиков противоаварийных тренировок.

          На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля.


            Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 
№ Св-2119. 

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Подконтрольными  организациями,  в соответствии с требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально - формулировки и пункты  планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. На немногих предприятиях, например ФГКУ комбинат «Новатор», ООО «Лукойл-Аэро-Восток», ООО «Лукойлнефтепродукт»; АО ТЗК «Кольцово»   результаты проведения 3 ступени контроля доносятся до руководства предприятия, по результатам которых проводятся совещания, с составлением плана мероприятий по устранению выявленных нарушений

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов.

Наиболее характерными нарушениями в части организации и осуществления производственного контроля являются:

      -  нарушение сроков проведения проверок;

      - отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений;

отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

В Челябинской области 74 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, связанной с эксплуатацией ОПО.

В государственном реестре зарегистрировано 110 ОПО из них: 2 объекта – II класса опасности, 103 - III класса опасности, 3 объекта – IV класса опасности.

За 12 месяцев 2019 года по Челябинской области было проведено 32 проверки, в том числе плановых - 18, из них: 14 – ответственные; 4 – участие, внеплановых – 14, из них: ПВП – 13 – ответственные, обращение – 1.

При осуществлении надзорной деятельности было назначено административных наказаний – 15, из них:

1 штраф на дол. лицо, 1 (плановые / ответственные); 14 административных дел (плановые / ответственные) – 12 предупреждений (малый / средний бизнес), 2 штрафа на юр. лицо (внеплановые / ответственные).

За 12 месяцев 2019 года в Курганской области государственным инспектором по надзору за взрывопожароопасными объектами нефтепродуктообеспечения было проведено 13 обследований предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, из них 7 плановых, 6 внеплановых. Внеплановые проверки проводились в рамках контроля выполнения ранее выданных предписаний (5 проверок), а также по поручению Правительства РФ в рамках подготовки к отопительному периоду (1 проверка). По результатам проверок выявлено 36 нарушений требований промышленной безопасности, выдано 8 предписаний руководителям предприятий, подвергнуто штрафным санкциям 1 должностное лицо на сумму 20 тыс. рублей, а также вынесено 2 предупреждения в отношении должностных лиц.

В 2019 году отмечается снижение показателей контрольно-надзорной деятельности по-сравнению с аналогичным периодом 2018 года, так общее число проверок уменьшилось на 18,7 %  за счет уменьшения количества внеплановых проверок в 2,3 раза. Не смотря на рост за 12 месяцев 2019 года количества плановых проверок в 3,5 раза, количество выявленных нарушений снизилось на 18,2%, количество назначенных административных наказаний уменьшилось на 25%, сумма наложенных штрафов в 5 раз. 

Снижение отчетных показателей за 12 месяцев 2019 года связано с тем, что 4 проверки из 7 плановых не удалось провести по причине отсутствия руководителя и иных должностных лиц предприятий по месту нахождения юридического лица и по месту нахождения опасных производственных объектов (ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Нефтетрейд+», ООО «Терминал», ООО «Кособродская нефтебаза»). По результатам проверок были составлены акты о невозможности проведения проверки. 

На всех поднадзорных предприятиях заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации. Противоаварийная устойчивость поднадзорных нефтехимических предприятиях обеспечивается комплексом соответствующих организационно-технических мероприятий: использованием автоматических систем управления технологическими процессами, регулярным контролем содержания опасных веществ в воздухе рабочей зоны, разработкой планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ПМЛА), проведением профилактической работы, учебных тревог, наличием на предприятиях нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ).

Анализ хода выполнения мероприятий, предусмотренных ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, свидетельствуют о том, что работа, проводимая поднадзорными предприятиями и объектами в части обеспечения сил и средств, необходимых для локализации и ликвидации аварий, позволяет обеспечить должный уровень готовности производственного персонала к ликвидации возможных аварийных ситуаций.

Основной проблемой при соблюдении обязательных требований в области промышленной безопасности – является недостаточное финансирование эксплуатирующими организациями мероприятий по соблюдению требований промышленной безопасности, а также устранению выявленных нарушений. В связи с тем, что многие опасные производственные объекты проектировались и строились более 20 лет назад, в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий Управлением выявляются отступления от действующих Федеральных норм и правил промышленной безопасности, несоответствия проектной документации и самих объектов. Указанные отступления можно классифицировать как проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

Одной из проблем приведения опасных производственных объектов к требованиям норм промышленной безопасности также является необходимость выполнения работ капитального характера, работ по реконструкции объектов, с внедрением нового оборудования и проведением строительно-монтажных работ требующих остановки производства. Здания и сооружения, оборудование, технические устройства, применяемые на ОПО, эксплуатируются 20 и более лет. 

Все подконтрольные объекты после идентификации зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности. Ликвидация и консервация объектов нефтехимического комплекса, осуществлялась в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектами, имеющими положительное заключение экспертизы промышленной безопасности.

Управлением продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

В соответствии с письмом Ростехнадзора (вх. от 07.06.2019 № ФС 382) при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий в целях получения информации о договорах   обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте инспекторским составом Управления используется онлайн ресурс проверки сведений о договоре   обязательного страхования, согласно инструкции по проверке факта страхования. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

В настоящее время продолжается процесс идентификации опасных производственных объектов в государственном реестре. Отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности, а также внесения изменений. Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО и присвоением классов опасности. 

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям на предприятиях разработаны меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов. На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных химических предприятиях  оценивается как стабильное, крупных техногенных аварий не зарегистрировано, террористические акты также не зафиксированы.

1.1.11.Предприятия химического комплекса

Основной формой работы отдела на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, в том числе проверок соблюдения лицензионных требований.  Целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Управления, осуществляющих государственный контроль (надзор) на объектах химического комплекса за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года следующие:
	№№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2019 года
	12 месяцев

2018 года
	+/-

	11.
	Общее количество проверок
	186
	224
	-38

	22.
	Количество плановых проверок
	35
	34
	+1

	33.
	Количество внеплановых проверок
	115
	154
	-39

	44.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	82
	70
	+12

	55.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	36
	39
	-3

	66.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	675
	1070
	-395

	77.
	Административное приостановление деятельности
	-
	-
	-

	88.
	Назначено административных наказаний
	58
	86
	-28

	99.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	5712
	10400
	-4688

	110.
	Количество инспекторов
	10,5
	7
	+,35

	111.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	7
	7
	0


За 12 месяцев 2019 года межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора  осуществлялся государственный контроль на 94  предприятиях химического комплекса, эксплуатирующих опасные производственные объекты. 
За 12 месяцев 2019 года на поднадзорных объектах химической промышленности, несчастных случаев со смертельным исходом и аварий не зарегистрировано.
11.04.2019 в час произошел тяжелый несчастный случай в цехе №19 (цех по производству фенолформальдегидных смол) на опасном производственном объекте «Площадка производства синтетических смол и полимерных материалов» рег. № А54-01018-0001, I класс опасности ПАО «Уралхимпласт», расположенный по адресу: Северное шоссе, 21, г. Нижний Тагил, Свердловская область, 622012, с аппаратчиком конденсации Чупраковым С.В.
По  несчастному случаю комиссией проведено расследование обстоятельств и причин. 

Обстоятельства несчастного случая.

11.04.2019г. аппаратчик конденсации цеха №19 Киселев В.М., работающий в смену с 08.00 час до 20.00 час, получил устное задание от зам. начальника цеха на приготовление смолы СФЖМ-20(Н) в реакторе. Киселев В.М. остался после смены для наработки смолы. Киселев В.М. позвонил по телефону Чупракову С.В.  и сообщил о полученном задании. 

 
В 16.00 час Киселев В.М. открыл вентиля подачи метанола в реактор, контроль, за объемом метанола осуществлялся по счетчику. В 17 час 50 мин нужное количество метанола было слито в реактор. В 18.00 час Киселев В.М. слил из кубового контейнера в реактор 400 кг пластификатора марки  «Эдос». Контроль объема подачи пластификатора осуществлялся по шкале на кубовом контейнере. Реакционная масса в реакторе перемешивалась. Затем Киселев В.М. стал загружать из мешков в реактор  вручную через загрузочный люк смолу СФ 0112.  В реактор было загружено 37 мешков  по 30 кг. Для уточнения содержания фенола в смоле СФ 0112 Киселев В.М., обратился в лабораторию завода. Затем Киселевым В.М было загружено еще 37 мешков смолы в реактор После Киселев В.М., направился в помещении щитовой для кратковременного отдыха.   

11.04.2019 г. аппаратчик конденсации цеха 19 Чупраков С.В. приехал на завод и направился в цех №19. В цехе №19 на 1 этаже отделения сополимеров находилось 5 паллетированных поддонов с мешками  смолы СФ0112. С помощью электротельфера поддоны с мешками смолы он поднял на второй этаж цеха №19. Затем Чупраков С.В., электропогрузчиком подвез поддоны с мешками  к загрузочному люку реактора, содержимое мешков высыпал в загрузочный люк реактора. При загрузке 4-го мешка гранулированной смолы в загрузочный люк реактора  произошел «хлопок» с воспламенением паров из загрузочного люка реактора. Пламя перекинулось на одежду Чупракова С.В. Срывая на ходу с себя одежду, он направился из отделения сополимеров через галерею в помещение щитовой. Чупракова С.В. доставили в здравпункт завода, куда была вызвана  машина скорой помощи. Чупраков С.В. был доставлен в отделение травматологии и ортопедии ГБУЗ СО «ГБ №1» г. Нижний Тагил.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1.Нарушение технологического процесса эксплуатации реактора  выразившееся в  наличии  в реакторе посторонних металлических предметов, соприкосновение которых с металлическими частями оборудования в ходе приготовления смолы привело к образованию искрового заряда и взрыву паров метанола, 

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в допуске работников к работе в помещении цеха сополимеров, не оборудованной сигнализацией о повышенной загазованности на рабочем месте, а также  вытяжной вентиляцией, что привело к повышенной загазованности  рабочего места с образованием воздушно-метаноловой смеси во взрывоопасной концентрации. 

3. Отсутствие вытяжной вентиляции и как следствие повышенная загазованность рабочего места с образованием воздушно-метанольной смеси во взрывоопасной концентрации.

4. Отсутствие сигнализации о повышенной загазованности на рабочем месте.

5.Нарушение требований безопасности при проведении погрузо-разгрузочных работ, выразившееся в использовании на опасном  производстве электропогрузчика не  взрывозащищенном исполнении. 

6.Не эффективность производственного контроля, неправильная организация производства работ, нарушение технологической дисциплины, низкий уровень знаний требований промышленной безопасности.

По итогам расследования тяжелого несчастного случая  составлены протоколы о привлечении к административной ответственности юридического лица и ответственных должностных лиц. 
Факты, выявленные в ходе технических расследований причин  несчастных случаев, также учитываются Управлением при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий, и соответствующая информация доводится до заводов-изготовителей и эксплуатирующих организаций.

В августе 2019 года на ООО «Гефест М» произошел 1 инцидент на опасном производственном объекте «Участок изготовления взрывчатых материалов» рег. №А54-02489-0004, III класс опасности Причинами возникновения  инцидента явилось попадание посторонних предметов в бак смесителя установки. После цикла смешивания состава ВЭМ-П производилась выгрузка продукта через механизм выгрузки. В результате наматывания нитей на вал выгрузки, возникло трение нитей о стенки механизма выгрузки, задымление и как следствие воспламенение состава. Пострадавших и травмированных  лиц нет. Комиссией  ООО «Гефест М» проведена техническое расследование причин инцидента. По результатам расследования составлен акт технического расследования причин инцидента  и направлен в Уральское управление Ростехнадзора.    

Судебная практика:

1. По результатам внеплановой выездной проверки было возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов в отношении ООО «УИТК». По результатам проверки составлены - протокол об административном правонарушении от 20.09.2018, постановление об административном правонарушении от 02.11.2018 №15-00-16/90-18.Представителем ООО «УИТК» была подана жалоба в Арбитражный суд   Свердловской области на Постановление об административном правонарушении от 02.11.2018 №15-00-16/90-18 о привлечении к административной ответственности по  ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа, в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.

В результате рассмотрения указанной жалобы Арбитражным судом   Свердловской области 28.12.2018 принято решение изменить постановление Уральского управления Ростехнадзора в части назначенного наказания ООО «УИТК», уменьшив размер наложенного штрафа до 100.000 (ста тысяч) рублей. 

Представителем ООО «УИТК» была подана жалоба в Семнадцатый Арбитражный апелляционный суд, которым 20.03.2019 было принято – оставить решение без изменений, жалобу  ООО «УИТК», без удовлетворения.  ООО «УИТК» обратилось в Арбитражный суд Уральского округа.  Постановлением Арбитражного суда Уральского округа принято: решение Арбитражного суда   Свердловской области, постановление Семнадцатого Арбитражного апелляционного суда, оставить без изменения, кассационную жалобу ООО «УИТК» - без удовлетворения.
2. По 
результатам внеплановой документарной проверки было возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов в отношении ООО «УЦПБ». По результатам проверки составлены - протокол об административном правонарушении и  постановление об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «УЦПБ».

Представителем ООО «УЦПБ» была подана жалоба в Арбитражный суд   Свердловской области на Постановление об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности по  ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа, в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.

В результате рассмотрения указанной жалобы Арбитражным судом   Свердловской области 19.02.2019 принято решение изменить постановление Уральского управления Ростехнадзора в части назначенного наказания ООО «УЦПБ», уменьшив размер наложенного штрафа до 100 тыс. руб. 

        3. В ходе мероприятий по контролю опасного производственного объекта I класса опасности в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» были выявлены нарушения свидетельствующие о наличии в действиях юридического лица ООО «Уральский завод пластификаторов» признаков состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1  КоАП РФ – нарушение требований промышленной безопасности опасных производственных объектов. По результатам мероприятий по контролю опасного производственного объекта I класса опасности в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» были составлены протокол об административном правонарушении от 18.03.2019 по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и определение о передаче протокола и других материалов дела на рассмотрение по существу в Дзержинский  районный суд г. Нижний Тагил Свердловской области с просьбой привлечения ООО «Уральский завод пластификаторов» к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного приостановления деятельности в части эксплуатации опасного производственного объекта «Площадка производства пластификаторов», рег. №А54-04508-0001. По результатам рассмотрения дела Дзержинский  районный суд г. Нижний Тагил Свердловской области постановил - ООО «Уральский завод пластификаторов» признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 200 000 (двести тысяч) рублей. 

4.Дзержинским  районным судом г. Нижний Тагил Свердловской области была рассмотрена жалоба генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. о восстановлении срока для обжалования и отмены постановления об административном правонарушении, составленного 28.03.2019 должностным лицом Уральского управления Ростехнадзора в отношении генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. №15-00-16/11-19. По результатам рассмотрения дела Дзержинский  районный суд г. Нижний Тагил Свердловской области определил – в удовлетворении ходатайства генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. – отказать. 
5.Арбитражным судом Свердловской области 31.05.2019 принято решение изменить постановление Уральского управления Ростехнадзора в части назначенного наказания в отношении МУП «Водоканал», Екатеринбург, уменьшив размер наложенного штрафа с 400 тыс. руб.,  до 100 тыс. руб.

6. Постановлением Верх-Исетского районного суда г. Екатеринбурга ООО «НИИ ЭПБ» (экспертная организация)   признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 500 000 (пятьсот тысяч) рублей. 

7. Постановлением мировой судьи судебного участка №10  Верх-Исетского судебного района г. Екатеринбурга по делу об административном правонарушении предусмотренном ч.4ст. 9.1 КоАП РФ в отношении ООО «НИИ ЭПБ» (экспертная организация)    признан виновным в совершении административного правонарушения, и назначено административное наказание  в виде административного штрафа в размере 300 тыс. рублей.

8.Постановлениями мировой судьи судебного участка №3 Тагилстроевского судебного района Свердловской области от 02.10.2019 №5-516/2019 назначено административное наказание в отношении ГБУЗ СО городская больница инфекционная больница г. Нижний Тагил за совершение правонарушения, предусмотренного ст.19.4.1 ч. 2 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 20 тыс. рублей. За совершение правонарушения, предусмотренного ст.19.7 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 3,0 тыс. рублей.
9. В отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» была проведена внеплановая документарная проверка с целью  проверки  выполнения ООО «Уральский завод пластификаторов» пунктов ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений. В ходе данной проверки был установлен факт неисполнения пункта вышеуказанного предписания, а именно: Не переоформлены лицензии «Эксплуатация химически опасных производственных объектов», «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов», в связи с изменением вида деятельности и вида работ, срок действия которых истек 30.12.2013.

По результатам рассмотрения материалов дела об административном правонарушении  Уральским управлением Ростехнадзора 24.07.2019 в отношении генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. было вынесено постановление по делу об административном правонарушении №15-00-16/35-19, предусмотренное ч.11 ст.19.5 КоАП РФ, с назначением административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей. 

Вышеуказанное постановление было обжаловано генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольманом Е.Э. в Дзержинском  районном суде г. Нижний Тагил Свердловской области. 08.10.2019 Дзержинским  районным судом г. Нижний Тагил Свердловской области, генеральному директору ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольману Е.Э. было отказано в удовлетворении заявленных требований. 

Решение Дзержинского  районного суда г. Нижний Тагил Свердловской области от 08.10.2019 было обжаловано генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольманом Е.Э. в Свердловском областном суде РФ. 27.11.2019 Свердловским областным судом РФ было вынесено Решение – постановление Уральского управления Ростехнадзора от 24.07.2019 № 15-00-16/35-19 и решение судьи Дзержинского районного суда г. Нижнего Тагила Свердловской области от 08.10.2019, вынесенные по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 11 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении генерального директора ООО «УЗП» Тольмана Е.Э. оставить без изменения, а его жалобу – без удовлетворения. Постановление по делу об административном правонарушении от 24.07.2019 №15-00-16/35-19 Уральского управления Ростехнадзора вступило в законную силу.

10. 24.09.2019 при проведении должностным лицом Уральского управления Ростехнадзора мероприятий по контролю в рамках осуществления постоянного надзора, а именно проведения обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений, цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования, расположенных на территории ОПО «Площадка производства пластификаторов» (рег. №А54-04508-0001), I класс опасности ООО «Уральский завод пластификаторов»,  генеральный директор ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольман Е.Э. воспрепятствовал законной деятельности должностного лица Уральского управления Ростехнадзора, уполномоченного в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, а именно не обеспечил  беспрепятственный доступ к обходу и осмотру зданий, расположенных на территории ОПО «Площадка производства пластификаторов» (рег. №А54-04508-0001), I класс опасности. На основании вышеизложенного, Уральское управление Ростехнадзора направило протокол об административном правонарушении от 18.10.2019 по ч. 1 ст. 19.4.1. КоАП РФ, составленный в отношении должностного лица – генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э., и другие  материалы административного дела Мировому судье судебного участка №1 Дзержинского  района г. Нижний Тагил Свердловской области для рассмотрения по существу.

19.12.2019 Мировой судьей судебного участка №1 Дзержинского  района г. Нижний Тагил Свердловской области вынесено Постановление о назначении административного наказания в отношении должностного лица – генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э., с назначением штрафа - 2000 руб.

11. В отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» была проведена внеплановая документарная проверка с целью  проверки  выполнения ООО «Уральский завод пластификаторов» пунктов ранее выданного предписания об 

устранении выявленных нарушений. В ходе данной проверки был установлен факт неисполнения пункта вышеуказанного предписания, а именно: Не переоформлены Лицензии «Эксплуатация химически опасных производственных объектов», «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов», в связи с изменением вида деятельности и вида работ, срок действия которых истек 30.12.2013. По итогам проверки Уральским управлением Ростехнадзора было составлено предписание от 12.07.2019 № Св-2738-р/п. Вышеуказанное предписание было обжаловано ООО «Уральский завод пластификаторов» в Арбитражном суде Свердловской области. 17.12.2019 Арбитражным судом Свердловской области ООО «Уральский завод пластификаторов» было отказано в удовлетворении заявленных требований. 

12. В рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении ОПО I класса опасности ООО «Уральский завод пластификаторов», были проведены мероприятия по контролю, в ходе которых были  выявлены нарушения требований промышленной безопасности. По результатам рассмотрения материалов дела об административном правонарушении  Уральским управлением Ростехнадзора 17.07.2019 в отношении генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. было вынесено постановление по делу об административном правонарушении №15-00-16/31-19, предусмотренное ч.1 ст.9.1. КоАП РФ, с назначением административного штрафа в размере 21 000 (двадцать одна тысяча) рублей. Вышеуказанное постановление было обжаловано генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольманом Е.Э. в Дзержинском  районном суде г. Нижний Тагил Свердловской области. 08.10.2019 Дзержинским  районным судом г. Нижний Тагил Свердловской области, генеральному директору ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольману Е.Э. было отказано в удовлетворении заявленных требований. Решение Дзержинского  районного суда г. Нижний Тагил Свердловской области от 08.10.2019 было обжаловано генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольманом Е.Э. в Свердловском областном суде РФ. 04.12.2019 Свердловским областным судом РФ было вынесено Решение – постановление Уральского управления Ростехнадзора от 17.07.2019 №15-00-16/31-19 и решение судьи Дзержинского районного суда г. Нижнего Тагила Свердловской области от 08.10.2019, вынесенные по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.9.1. КоАП РФ об административных правонарушениях, в отношении генерального директора ООО «УЗП» Тольмана Е.Э. оставить без изменения, а его жалобу без удовлетворения.

13. В отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» была проведена внеплановая документарная проверка с целью  проверки  выполнения ООО «Уральский завод пластификаторов» пунктов ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений от 13.03.2019 № Св-1-2019-р/п. В ходе данной проверки был установлен факт неисполнения 20 пунктов  вышеуказанного предписания.  

По результатам рассмотрения материалов дела об административном правонарушении  Уральским управлением Ростехнадзора 08.08.2019 в отношении генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. было вынесено постановление по делу об административном правонарушении №15-00-16/37-19, предусмотренное ч.11 ст.19.5 КоАП РФ, с назначением административного штрафа в размере 31 000 (тридцать одна тысяча) рублей. 

Вышеуказанное постановление было обжаловано генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольманом Е.Э. в Дзержинском  районном суде г. Нижний Тагил Свердловской области. 02.12.2019 Дзержинским  районным судом г. Нижний Тагил Свердловской области, генеральному директору ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольману Е.Э. было отказано в удовлетворении заявленных требований. 

14. В отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» были проведены мероприятия по контролю опасного производственного объекта «Площадка производства пластификаторов», рег. №А54-04508-0001, I класса опасности в рамках осуществления постоянного государственного надзора. В ходе проведения вышеуказанных мероприятий были выявлены 22  нарушения требований промышленной безопасности. По результатам проведенных мероприятий было составлено, предписание об устранении нарушений от 13.03.2019 № Св-1-2019-р/п. Вышеуказанное предписание было обжаловано ООО «Уральский завод пластификаторов» в Арбитражном суде Свердловской области. 06.12.2019 Арбитражным судом Свердловской области ООО «Уральский завод пластификаторов» было отказано в удовлетворении заявленных требований. 

15. Постановлением мирового судьи  судебного участка № 10 Верх-Исетского судебного района г. Екатеринбурга от 06.11.2019 по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.4 ст.9.1КоАП РФ, ООО «НИИ ЭПБ» признано виновным  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.9.1КоАП РФ и назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 300тыс.руб.

16. 19.12.2019 состоялось судебное заседание в Дзержинском суде г. Нижнего Тагила (о воспрепятствии генеральным директором ОО «УЗП» Тольманом проведению проверки в 3 квартале 2019. Мировой судьей судебного участка №1 Дзержинского  района г. Нижний Тагил Свердловской области вынесено Постановление по ч. 1 ст. 19.4.1. КоАП РФ о назначении административного наказания в отношении должностного лица – генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э., с назначением штрафа в размере  2000 руб.

В адрес Управления от УФСБ России по Свердловской области  поступило 4 письма о нарушениях лицензионных  требований при проведении экспертиз промышленной безопасности  в отношении ООО «Энергопромбезопасность», (2); ООО «Магистраль-Урал» и АО «Полипласт-УралСиб». Управлением проведена проверка фактов изложенных в письмах УФСБ России по Свердловской области. 

Так, например на АО «Полипласт-УралСиб» в результате проверки выявлено 11 нарушений требований промышленной безопасности. В отношении юридического лица АО «Полипласт-УралСиб» наложен административный штраф по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, на сумму 200 000 рублей.

Факты, изложенные в письмах УФСБ в отношении  экспертных организаций ООО «Энергопромбезопасность», (2); ООО «Магистраль-Урал» не подтвердились.

В адрес Управления от УФСБ России Свердловской области поступило 3 письма  о нарушениях лицензионных требований и производственного контроля в отношении ООО «Промхим» (ИНН 6658518681); ООО «Промхимия» (ИНН 6682008466) и ООО НПО «Спецпромхим» (ИНН 6685136522) и одно обращение гражданина о нарушениях требований промышленной безопасности на объектах в отношении ООО «Пенотрим».

Для проведения внеплановой выездной проверки вышеуказанных организаций требовалась их согласование с Прокуратурой Свердловской области. В связи с этим, Управлением  в Прокуратуру Свердловской области было подано заявление о согласовании органом государственного контроля (надзора), с органом прокуратуры на проведения  внеплановой  выездной проверки в отношении вышеуказанных предприятий. От Прокуратуры Свердловской области получено Решение об отказе в согласовании проведения вышеуказанных   проверок по основаниям: отсутствие оснований для  проведения, внеплановой выездной  проверки в отношении ООО «Промхим»; ООО «Промхимия»; ООО НПО «Спецпромхим»; ООО «Пенотрим» проверки  не проводились. 
За 12 месяцев 2019 года было направлено в органы прокуратуры 4 заявления о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, из них отказано органами прокуратуры в согласовании 4 заявлений.
Управлением  в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012 года № 455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012 года №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю за 12 мес. 2019 года. На опасных производственных объектах химического комплекса I класса опасности организован постоянный государственный надзор. Управлением проведено 36 мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах. 

      За 12 месяцев 2019 г. государственным инспектором по технологическому надзору Курганского отдела, проведены:

 - 5 плановых проверок: ЗАО «Курганстальмост», ООО «Дон», ООО «Химик», АО «Далур», ООО «Курганхиммаш».

Проведение плановой выездной проверки в отношении ООО «Химик» оказалось невозможным в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом.  Опасный производственный объект ООО «Химик» - склад аммиачной селитры (рег. № А55-03554-0002, III класс опасности) исключен из Государственного реестра опасных производственных объектов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в связи со сменой эксплуатирующей организации. 

- 4 внеплановые проверки в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении Федерального бюджетного учреждения «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746»;

- 18 проверок выполнения предписаний в отношении ПАО «Курганская генерирующая компания» (3 проверки),  АО «Далур» (3 проверки), ООО «Криоген-Курган» (2 проверки), ООО «Завод цветного литья» (3 проверки),  АО «Водный Союз» (2 проверки), ЗАО «Курганстальмост» (2 проверки), ООО «Дон» (2 проверки), ООО «Курганская ТЭЦ»;

- 1 внеплановая выездная проверка информации, поступившей в Уральское управление Ростехнадзора из СУ УМВД России по г. Кургану, по факту осуществления ООО «Криоген-Курган» деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта - площадка наполнения кислородных баллонов с нарушением требований промышленной безопасности, создающих угрозу жизни и здоровью людей;

- 1 внеплановая проверка по инициативе предприятия в рамках осуществления строительного надзора в отношении АО «Далур»;

- 2 внеплановые проверки по поручению Правительства РФ в рамках подготовки к отопительному сезону (ПАО «Курганская генерирующая компания», ООО «Курганская ТЭЦ»).

В ходе проверок выявлено 69 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности в виде штрафа 6 правонарушителей на сумму 500 тыс. руб., а также вынесено 2 предупреждения по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении должностных лиц. В отношении ООО «Криоген-Курган» возбуждено административное дело по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ за грубое нарушение требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта - площадка наполнения кислородных баллонов, материалы которого были направлены в Курганский городской суд. Судом было вынесено решение о приостановлении деятельности в отношении опасного производственного объекта ООО «Криоген-Курган» на 30 суток. 

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 72 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, связанной с эксплуатацией ОПО.

В государственном реестре зарегистрировано 95 ОПО из них: 2 – I класса опасности, 5 – II класса опасности; 70 - III класса опасности, 18 – IV класса опасности.

За 12 месяцев 2019 года было проведено 61 проверка, в том числе плановых - 18, из них: 7 – ответственные; 11 – участие; 35 – внеплановых; из них: ПВП – 19, из них 11 – ответственные; 8 - (участие); на основании приказов (распоряжений) – 12,  стройнадзор (участие) – 1, иные – 2; постоянный надзор – 8.

В ходе проведенных проверок в отношении поднадзорных юридических лиц и систематизации наблюдений за исполнением обязательных требований промышленной безопасности предприятий  химического комплекса выявлены следующие основные нарушения:

В ходе проведенных проверок в отношении поднадзорных юридических лиц и систематизации наблюдений за исполнением обязательных требований промышленной безопасности предприятий  химического комплекса выявлены следующие основные нарушения:

эксплуатация зданий, сооружений и технических устройств, применяемых на объектах, за пределами назначенных показателей эксплуатации этих зданий, сооружений и технических устройств (назначенного срока службы или назначенного ресурса) без проведения экспертизы промышленной безопасности;

неудовлетворительная организация производственного контроля за своевременным и качественным проведением комплекса мероприятий, включая систему технического обслуживания и ремонта, обеспечивающих содержание опасных производственных объектов в исправном и безопасном состоянии;

нарушение требований при организации и проведении газоопасных работ;

не обеспечение  полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов;

не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства;

отсутствие приборов и систем контроля, управления, сигнализации оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов. 

не обеспечение полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. 

несвоевременная аттестация инженерно-технических работников на ОПО;

нарушение сроков выполнения выданных предписаний;

неудовлетворительный контроль и содержание зданий и сооружений, технических устройств;

не разработан комплекс компенсационных мер по дальнейшей безопасной эксплуатации  объекта, в связи с вступлением в силу ФНП пункт 5 «Правила безопасности химически опасных производственных объектов», утверждены приказом Ростехнадзора от 21 ноября 2013 года № 559;

не проводится комплексное обследование фактического состояния объекта системы холодоснабжения, не  разрабатывается календарный план по их устранению с компенсационными мерами по дальнейшей эксплуатации систем холодоснабжения до их устранения, в том числе с внесением изменений в проектную и эксплуатационную документацию. в соответствии с п.10 ФНП, утверждены приказом Ростехнадзора от 08.11.2018 № 539;

несоблюдение требований по ведению технической документации;

не обеспечено наличие и функционирование необходимых приборов и систем контроля за производственными процессами на опасном производственном объекте;

несоблюдение сроков проведения регламентных работ по техническому обслуживанию оборудования;

неудовлетворительное ведение и оформление эксплуатационной документации (после проведения ремонтов и испытаний оборудования).

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям на предприятиях разработаны меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов. На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

1.1.12.Объекты магистрального трубопроводного транспорта

Эксплуатацию магистральных трубопроводов поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляют следующие юридические лица:

	Организация
	I класс
	II класс

	
	МГ и ГО
	КС
	МГ и ГО
	ГРС
	АГНКС

	1
	ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»
	13
	10
	-
	13
	1

	2
	АО «Газпром газораспределение Челябинск»
	1
	-
	-
	1
	-

	3
	ГУПСО «Газовые Сети»
	-
	-
	1
	1
	-

	4
	АО «Регионгаз - Инвест»
	1
	-
	-
	1
	-

	5
	ОАО «Фортум»
	-
	-
	-
	1
	-

	6
	ООО «Капитал – Сити»
	-
	-
	1
	1
	-

	7
	ПАО «Т-плюс»
	-
	-
	1
	1
	-

	8
	ООО «Коелга – Сервис»
	-
	
	1
	1
	-

	Итого:
	15
	10
	5
	20
	1

	
	25
	25


Общее количество поднадзорных ОПО:

I класса опасности: – 15 ОПО, из них:

- Участки магистральных газопроводов (МГ и ГО) – 15;

II класса опасности – 35 ОПО, из них:

- Площадки компрессорных станций (КС) –10

- Участки магистральных газопроводов – 4;

- Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции – 1;

- Станции газораспределительные (ГРС)- 20

Из них число поднадзорных объектов:

	Всего по  
территориальному органу
	В том числе по субъектам Российской Федерации 

	I. 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область
	Оренбургская область

	348
	98
	112
	31
	107


За период 12 месяцев 2019 в отношении объектом магистрального трубопроводного транспорта инспекторами отдела проведено 46 проверок, из них:
- 1 плановая проверка ОПО МТТ ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»                              на территории Челябинской области;
- 9 внеплановых проверок (контроль выполнения ранее выполненного предписания ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», АО «Регионгаз – инвест», ПАО «Т Плюс»,                     ООО «Коелга-Сервис»);
- 36 проверки в режиме постоянного государственного надзора в соответствии с утвержденными графиками;
- 1 проверка по обращению прокурора Орджоникидзевского района г. Екатеринбурга в отношении должностного лица ПАО «Т Плюс»;

По результатам проверок поднадзорных предприятий наложено 4 административных взысканий, из них:

- 3 на юридическое лицо:

 - по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по результатам контроля выполнения ранее выполненного предписания  и ч.1. ст.9.1 КоАП РФ;

 на должностное лицо:

- 17 по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ по результатам контроля выполнения ранее выданных  предписаний;

- 15 по ч.1. ст.9.1 КоАП РФ за нарушение требований промышленной безопасности;

- 4 административный штраф на должностное лицо по ст. 11.20 КоАП РФ                              по Курганской обл.
 Основные нарушения требований промышленной безопасности выявленные при проверках объектов МТТ:
- Не проведение в установленном порядке экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств линейной части магистральных газопроводов, компрессорных станций, газоизмерительных станций и газораспределительных станций;
- Частично отсутствие в сведениях, характеризующих ОПО данных по эксплуатируемым техническим устройствам;
- Нарушение охранных зон магистральных газопроводов компрессорных станций,                             и газораспределительных станций;
-   Не своевременная очистка трасс магистральных газопроводов от растительности;
- Отсутствие и нарушение опознавательных и предупредительных знаков закрепления трасс магистральных газопроводов, на площадочных сооружениях, а так же на переходах через ж/д, автодороги и водные преграды.
1.1.13. Транспортирование опасных веществ

В Уральском управлении Ростехнадзора на отчетный период 31.12.2019, имеется всего 429 поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (415 в аналогичном периоде 2018 года – далее в 2018 году), в том числе 419 организация (юридических лиц) (405 в 2018 году) эксплуатирующих 711 ОПО связанных с транспортированием опасных веществ I, II, III и IV классов опасности (480 в 2018 году).

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 2019 год в сравнении с 12 месяцев 2018 года – далее (2018 год) следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	За

2019 год
	За

2018 год
	+/–

	1.
	Общее количество проверок
	112
	89
	+ 23

	2.
	Количество плановых проверок
	59
	26
	+ 33

	3.
	Количество внеплановых проверок
	49
	63
	– 14

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	44
	48
	– 4

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	363
	195
	+ 168

	6.
	Назначено административных наказаний
	40
	17
	+ 23

	7.
	Предупреждение
	2
	1
	+1

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	333,4
	430,5
	–97,1

	9.
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	10
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов
	13
	20
	–7

	11.
	Количество инспекторов
	3
	3
	0


При проверках поднадзорных предприятий в течение 12 месяцев 2019 года выявлены типовые наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ: 

· Отсутствует проекты на установку железнодорожных эстакад на пунктах слива нефтепродуктов; 

· отсутствует документация на техническое перевооружение - установку лебедок в железнодорожных тупиках на фронтах выгрузки нефтепродуктов;

· отсутствуют очистные сооружения производственно-дождевых сточных вод образующихся на нефтебазах складах нефтепродуктов сливо/наливных эстакадах;

· насосы, применяемые для налива легковоспламеняющихся жидкостей, не оснащены блокировками, исключающими пуск или прекращающими работу насоса, при отсутствии перемещаемой жидкости в его корпусе или отклонениях ее уровней в приемной и расходной емкостях от предельного нижнего значения;

· не предусмотрен подвод инертного газа и пара для исключения образования взрывоопасных смесей в системах трубопроводов и коллекторов слива и налива с(в) ж.д. и автотранспорт, а также возможность полного и надежного удаления из этих систем горючих веществ;

· не обеспечивается безопасность хранения порожних контейнеров из-под хлора, а именно на территории погрузочно-разгрузочной площадки участка транспортирования опасных веществ допускается хранение порожней тары без навеса, защищающего ее от воздействия прямых солнечных лучей и атмосферных осадков;

· не обеспечена установка датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной;

· грузоотправителями на тару с опасными веществами не наносится маркировка - знаки опасности соответствующая требованиям ДОПОГ;

· повреждены защитные кожухи фланцевых соединений трубопроводов на железнодорожных эстакадах для перекачки кислот и щелочей из(в) ж.д. цистерн и автотранспорта;

· трубопроводы на железнодорожных эстакадах для перекачки кислот и щелочей из(в) ж.д. цистерн и автотранспорта не имеют опознавательной окраски, предупреждающих знаков и маркировочных щитков в соответствии с требованиями нормативных технических документов;

· отсутствуют желоба с отводом серной кислоты в безопасное место на трубопроводе концентрированной серной кислоты над местом проезда транспорта и прохода людей между зданием насосной разгрузки с железнодорожных цистерн и баками хранения кислот и щелочей, а также в цехах;

· не установлены души-самопомощи и краны в непосредственной близости проведения работ по сливу/наливу железнодорожных цистерн серной кислоты;

· работы по ЭПБ проводятся в форме гражданско-правовых отношений при отсутствии трудовых отношений экспертов с экспертной организацией; 

· ЭПБ проводятся части сооружений связанных с транспортированием опасных веществ, а не всех сооружений в целом по ОПО; 

· не соблюдается периодичность проведения неразрушающего контроля (дефектоскопии) рельсов на подъездных путях необщего пользования, используемых для транспортирования опасных веществ, согласно с графиком дефектоскопии, утвержденных владельцем железнодорожного пути необщего пользовании - 1 раз в 3 года;

· не планируются мероприятия по замене дефектных рельсов выявленных при проведении неразрушающего контроля (дефектоскопии) рельсов подъездных путей необщего пользования, используемых для транспортирования опасных веществ;

· допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ (в т.ч. опасных грузов 2 класса – жидкий хлор). Имеются просветы 10-20 мм между шейкой остряка и упорными накладками рамного рельса (при норме не более 1-10 мм);

· допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ (в т.ч. опасных грузов 2 класса -  жидкий хлор) отсутствует предусмотренная конструкцией стрелки, вторая соединительная тяга между остряками стрелочного перевода;

· допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ, отсутствует знак «путевое заграждение» справа от тупикового упора пути на фронте слива опасных веществ или окраска знаков не соответствует нормативной документации;

· не принимаются меры, обеспечивающие безопасное проследование вагонов, с опасными грузами класса 2 - (жидкий хлор, кислород) и автомашин через нерегулируемый переезд на территории предприятия: или предупреждающий знак 1.3.1 «многопутная железная дорога», шлагбаум или дорожный знак приоритета и отсутствует 2.5 «STOP», запрещающий движение автотранспорта через железнодорожный путь, без остановки;

· допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ. Направление стрелочных указателей ручного стрелочного перевода не соответствует направлению маршрута, на который он переведен; 

· отсутствует тупиковые упоры на фронтах слива опасных веществ  путей предназначенных для транспортирования опасных веществ;

· допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ в течении нескольких лет. Требуется замена более двухсот пятидесяти негодных шпал и переводных брусьев стрелочных переводов (излом, кустовая гнилость) по путям необщего пользования предназначенных для транспортирования опасных веществ жидкого хлора, щелочей, кислот, ЖГ и ЛВЖ; 

· нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся транспортированием опасных веществ при эксплуатации ОПО;

· наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

· недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения; 

· отсутствует или утеряна проектная документация на здания сооружения

· не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО, связанного с транспортированием опасных веществ; 

· применение гибких рукавов для проведения операций слива налива без документации производителя, в которой установлен срок службы рукава;

· не обеспечена безопасность транспортирования опасных веществ автомобильным транспортом сторонними организациями на маршрутах транспортирования опасных веществ: отсутствуют дорожные знаки «перевозка опасных грузов, автомобильные дороги необщего пользования  в отдельных местах имеют неровное дорожное покрытие и просадки;

· не обеспечена безопасность транспортирования (перевозки опасных веществ (грузов). На автомобиль принадлежащий предназначенный для перевозки хлора нанесен знак опасности № 2.3 фактически на автомобиль должны быть нанесены знаки опасности № 2.3, 5.1 и 8;

· В комплекте оснащения автомобильного транспорта и экипировки персонала, осуществляющего перевозку жидкого хлора в баллонах и контейнерах отсутствуют два переносных распыливающих устройства специальной конструкции;

· Сливоналивная автомобильная эстакада не оборудована средствами контроля и управления опасными параметрами процесса; 

· Не ограждаются по периметру бортиком высотой не менее 0,2м (для сбора пролитых нефтепродуктов) зоны слива и налива нефтепродуктов, здания тепляка разогрева нефтепродуктов;

· Своевременно не принимаются меры, обеспечивающие безопасное прохождение работников по площадкам и лестницам на опасных производственных объектах, транспортированием опасных веществ. Имеется непосредственная угроза попадания пальцев и кистей рук персонала, связанного с эксплуатацией ОПО в острый угол между стойкой и средним ограждающим элементом лестниц с последующей травмой конечности различной степени тяжести, отсутствуют бортики по нижней части площадок и лестниц эстакад;

· Рельсы в зоне слива и налива нефтепродуктов здания тепляка разогрева нефтепродуктов, уложены на деревянных, а не на железобетонных шпалах. Деревянные шпалы сверху заливаются бетоном, что исключает возможность обслуживания железнодорожного пути. 

По результатам проведенных плановых и внеплановых проверок инспекторами выданы предписания, наложены административные взыскания в виде штрафов и предупреждений на виновных в правонарушениях должностных лиц, согласно КоАП. При плановых выездных проверках проверены и выданы предписания об устранении.

За отчетный период 2019 год случаев оспаривания судебных решений действий (бездействий) должностных лиц отдела по надзору за транспортированием опасных веществ Уральского управления Ростехнадзора не было.

На опасных производственных объектах поднадзорных предприятий за отчетный период аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

Несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий за 2019 год на подконтрольных объектах связанных с транспортированием опасных веществ, не зарегистрировано.

1.2 Федеральный государственный энергетический надзор, федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений

1.2.1. Надзор за энергосетями, энергоустановками потребителей и энергоснабжением

Под надзором Управления находится 62656 организаций, эксплуатирующих 128308 объектов, в том числе: 45 - тепловых электростанций, 32 - газотурбинную (газопоршневую) электростанцию, 433 - малых (технологических) электростанций, 2 - гидроэлектростанции, 3453 - отопительных и отопительно-производственных котельных, 53598 - электрических подстанций и т.д.

Показатели контрольно-надзорной деятельности по энергетическому надзору 

за 12 месяцев 2019 года по сравнению с 12 месяцами 2018г. 

	№  п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению
	Свердловская область
	Челябинская 

 область 
	Курганская область

	
	
	2018г.
	2019г.
	+/-
	2018г.
	2019г.
	+/-
	2018г.
	2019г.
	+/-
	2018г.
	2019г.
	+/-

	1
	Число проведенных проверок из них:
	2794
	2711
	-83
	956
	944
	-12
	1357
	1232
	-125
	481
	535
	54

	1.1.
	плановых
	346
	0
	-346
	146
	0
	-146
	154
	0
	-154
	46
	0
	-46

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	2448
	2711
	263
	810
	944
	134
	1203
	1232
	29
	435
	535
	100

	1.2.1.
	по проверке выполнения предписаний
	422
	469
	47
	165
	173
	8
	183
	225
	42
	74
	71
	-3

	1.3.
	По обращениям заявителей
	1810
	26
	-1784
	587
	4
	-583
	897
	22
	-875
	326
	0
	-326

	2
	Число выявленных нарушений
	22664
	20712
	-1952
	6092
	4335
	-1757
	13389
	14296
	907
	3183
	2081
	-1102

	3
	Общее количество административных наказаний
	896
	498
	-398
	365
	151
	-214
	375
	200
	-175
	156
	147
	-9

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	5832
	6034
	202
	1922
	3692
	1770
	2931
	1467
	-1464
	979
	875
	-104

	5.
	Число проверок по ОЗП
	94
	120
	26
	30
	30
	0
	35
	61
	26
	29
	29
	0

	6.
	Допущено в эксплуатацию энергоустановок
	1200
	1277
	77
	371
	268
	-103
	751
	820
	69
	78
	189
	111

	7.
	Количество инспекторского персонала
	71
	68
	-3
	28
	26
	-2
	37
	32
	-5
	6
	10
	4

	8
	Количество проверок на инспектора в месяц
	3,3
	26,1
	157
	2,8
	36
	137,5
	3,1
	39
	1,6
	6,7
	54
	0,14

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	8,1
	9,6
	-12,8
	6,4
	5
	20,2
	9,9
	12
	-228,5
	6,6
	4
	-91,6


За 12 месяцев 2019 году проведено 2711 проверок поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2018 года - 2794 проверок),  459 проверок выполнения предписаний (422 проверки выполнения предписаний за аналогичный период 2018 года). 

В ходе проведенных проверок выявлено 20712 нарушений требований действующих нормативных документов в сфере безопасности энергоустановок и сетей, 22664 нарушения выявлено за аналогичный период 2018 год. 

Плановые проверки не проводились в связи с вступлением в силу с 01.01.2019 года Постановления Правительства РФ  от 30.11.2018 № 1445  «О внесении  изменений в Положение об осуществлении федерального государственного энергетического  надзора.

В рамках исполнения поручения Заместителя председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 18.01.2019 №  ДК-П9-254 было проведено 18 внеплановых проверок. 

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам по вопросам, касающимся Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок и другим вопросам, отнесенным к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.

Анализ результатов проверок показал, что подавляющая часть выявленных недостатков и нарушений связана не столько с нехваткой материальных средств, а зависит в первую очередь от низкого уровня организационной деятельности  исполнительного аппарата объектов электроэнергетики, теплоснабжающих и теплосетевых организаций, их производственных служб, руководителей организаций- потребителей электрической по эксплуатации оборудования, зданий и сооружений, выполнению требований руководящих и нормативных документов. Наиболее распространённые недостатки:

-
руководство предприятий не обеспечивает своевременного и качественного проведения планово-предупредительных ремонтов;

-
невыполнение организационных и технических мероприятий;

-
отсутствуют или не в полном объёме составлены инструкции по эксплуатации энергооборудования и по предотвращению и ликвидации аварий;

-
используются некалиброванные плавкие вставки предохранителей 10-0,4кВ;

-
отсутствуют или используются с просроченными сроками проверки средства защиты от поражения электрическим током;

-
не проводятся замеры сопротивления петли «фаза-нуль», сопротивления заземляющих устройств, заземляющие устройства эксплуатируются с нарушениями;

-
не проводится в установленные сроки техническое освидетельствование или диагностирование основного энергетического оборудования, техническая документация не соответствует требованиям Правил;

-
не осуществляется контроль за внутренней коррозией сетевых трубопроводов;

-
отсутствует или находится в неработоспособном состоянии резервное топливное хозяйство котельных;

-
схемы электроснабжения потребителей 1 категории не соответствуют установленным требованиям и т.д.

Организации, не получившие паспорта готовности, или получившие паспорта готовности с особым мнением, прошли отопительный период без срывов и ограничений в подаче тепловой энергии населению и объектам социальной сферы. 

Административных дел по приостановке деятельности объектов электро и теплоэнергетики не возбуждалось.

Паспорта готовности не отзывались.

Нарушений субъектами электроэнергетики на территории Уральского управления Ростехнадзора основного условия готовности к работе в осеннее зимний период, в части наличия для тепловых электростанций нормативных запасов основного и резервного топлива не выявлено. 

1.2.2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР) ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИИ И О ПОВЫШЕНИИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Уральским управлением Ростехнадзора ведется работа по надзору за соблюдением законодательства в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности по направлению энергетического надзора, в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 № 261-ФЗ" Об энергосбережении о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Сведения о проведенных проверках за 12  месяцев 2019 года по сравнению с 12 месяцами 2018г, приведены в таблице:

	№ п/п
	Показатели
	2018
	2019
	Примечание

	1.
	Общее количество организаций, обязанных соблюдать требование о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности всего, из них:
	2350
	0
	

	1.1
	проверено организаций в части соблюдения данного требования
	89
	0
	

	1.2
	выявлено организаций, нарушивших данное требование
	0
	0
	

	2.
	Общее количество организаций, обязанных провести энергетическое обследование в установленный срок всего, из них:
	2347
	0
	

	2.1
	проверено по вопросу соблюдения данного требования
	89
	0
	

	2.2
	выявлено организаций, нарушивших данное требование
	0
	0
	

	3.
	Количество эксплуатируемых зданий, строений и сооружений, проверенных в части соблюдения требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов всего, из них
	243
	0
	

	3.1
	не соответствующих требованиям энергетической эффективности
	0
	0
	

	3.1.1.
	не оснащенных приборами учета
	0
	0
	

	3.2
	Подвергнуто штрафным санкциям лиц всего, в том числе:
	0
	0
	

	3.2.1
	физических лиц
	0
	0
	

	3.3
	Наложено штрафов в тыс. руб. всего
	0
	0
	

	4
	Внеплановые проверки
	0
	0
	

	4.1
	Проведение внеплановой проверки после выявленного нарушения
	0
	0
	

	5
	Судебные решения
	0
	0
	


1.2.3. Надзор за гидротехническими сооружениями

На 31.12.2019 численность гидротехнических сооружений (далее – ГТС), повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 254 сооружения, из них в Свердловской области – 148, Челябинской области - 65,  Курганской области – 41  (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года - количество поднадзорных ГТС составляло 264, по результатам преддекларационных обследований, проведенных в течение 2018 г. и текущего периода 2019 г.  количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 10 сооружений).

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	165
	89
	41

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.
	
	
	

	2.1
	I класс
	всего                                                                             в том числе:
	254
	148
	

	2.2
	II класс
	65
	41
	
	

	2.3
	III класс
	I класс
	11
	6
	5

	2.4
	IV класс
	II класс
	36
	23
	12

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	III класс
	188
	108
	41

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	IV класс
	19
	11
	7

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	Количество комплексов ГТС промышленности
	42
	28
	14


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный - 59 (23%), из них: в Свердловской области – 42 ГТС, в Челябинской области – 12 ГТС, в Курганской области – 5 ГТС; 

- пониженный –116 (46%), из них: в Свердловской области – 66 ГТС, в Челябинской области – 41 ГТС, в Курганской области – 9 ГТС; 

- неудовлетворительный – 58 (23 %), из них: в Свердловской области – 29 ГТС, в Челябинской области – 5 ГТС, в Курганской области –  24 ГТС; 

- опасный  - 21 (8%), из них: в Свердловской области – 11 ГТС, в Челябинской области – 7 ГТС, в Курганской области – 3 ГТС.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2019 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

За отчетный период  2019 года проведено 219  мероприятий по контролю, в том числе: 21 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 21 плановая проверка,  51 внеплановых проверок, 126 преддекларационных и предпаводковых обследований ГТС.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности ГТС за 2019 г. в сравнении с аналогичным периодом  2018 г. приведены в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	2019г.
	2018г.
	+/-
	2019г.
	2018г.
	2019г.
	2018г.
	2019г.
	2018г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	219
	250
	-31
	110
	123
	66
	77
	43
	50

	2
	всего проверок 
	93
	119
	-26
	40
	60
	40
	47
	13
	12

	3
	плановых
	21
	28
	-7
	5
	7
	8
	11
	8
	10

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	21
	40
	-19
	11
	20
	10
	20
	0
	-

	5
	внеплановых, в том числе:
	51
	51
	0
	24
	33
	22
	16
	5
	2

	6
	по проверке выполнения предписаний
	39
	41
	-2
	15
	27
	19
	13
	5
	1

	7
	количество проверок инициированных обращением заявителя 
	126
	131
	-5
	70
	63
	26
	30
	30
	38

	8
	число выявленных нарушений
	222
	276
	-54
	52
	96
	118
	108
	52
	72

	9
	общее количество административных наказаний
	47
	49
	-2
	18
	21
	20
	18
	9
	10

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	1508
	700
	808
	305
	312
	1031
	206
	172
	182

	11
	количество инспекторского состава


	5
	4
	1
	2
	2
	2
	1
	1
	1

	12
	количество проверок на инспектора в месяц
	1,6
	2,5
	-0,9
	1,7
	2,5
	1,7
	3,9
	1,1
	1

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	2,4
	2
	0,4
	1,3
	1,6
	3
	2,3
	4
	6


Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года уменьшилось на 12% (за 12 месяцев 2019 года проведено 219 мероприятий, за аналогичный период прошлого года -  250 мероприятий). 

Всего выявлено 222 нарушения требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 276 нарушений).

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования.

За отчетный период сотрудниками Управления возбуждено 47 дел об административных правонарушениях, из них: 18 дел при проведении плановых проверок, 21 дело при проведении внеплановых проверок, 8 дел при осуществлении режима постоянного государственного надзора. Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 1311 тыс. руб.  в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП РФ приведена в таблице:
	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	 2019 года

(тыс. руб.)
	2018 года

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9.2
	350
	360,0

	2
	ст.19.5
	921
	70,0

	3
	ст.9.19
	-
	-

	4
	ст.19.4.1
	-
	-

	5
	ст.20.25
	40
	-


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП Российской Федерации не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.). 

За отчетный период:

- обжаловано 1  постановление по делам об административном правонарушении в отношении МУП КГО "Кыштымводоканал" на сумму 400 тыс. руб.

1.3.  Федеральный государственный строительный надзор (за исключением  вопросов федерального государственного строительного надзора в области использования атомной энергии) и федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

1.3.1. Государственный строительный надзор

По состоянию на 31.12.2019 года Управлением осуществляется государственный строительный надзор на 140 объектах капитального строительства. 

Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице 1.

Таблица 1

	Статья Градостроительного кодекса 
	Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	Количество объектов

	
	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	2
	0
	2

	Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	27
	8
	19

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;
	24
	14
	10

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов.
	5
	2
	3

	Ст 48.1 ч. 1 п.11
	Иные объекты, в соответствии с законодательством Российской Федерации
	0
	0
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.5
	Объекты космической инфраструктуры
	4
	0
	4

	Ст 6. п. 5.1
	Объекты, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации
	0
	0
	0

	
	Объекты культурного наследия
	0
	0
	0

	
	Объекты обороны и безопасности
	4
	2
	2

	
	Автомобильные дороги федерального значения
	11
	7
	4

	
	Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I – V классов опасности
	1
	0
	1

	
	Иные объекты, определенные правительством РФ
	12
	1
	11

	Ст. 48.1 ч.1 п.7
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	7
	2
	5

	Ст. 48.1 ч.1 п.8
	Метрополитены
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.2
	Гидротехнические сооружения I и II классов
	2
	2
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.3
	Сооружения связи
	4
	4
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.6
	Объекты авиационной инфраструктуры
	8
	2
	6

	Ст. 48.1 ч.2
	Уникальные объекты
	7
	6
	1

	
	Количество объектов, государственный строительный надзор при строительстве (реконструкции) которых был прекращен по иным основаниям, без выдачи заключения о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям, (ед.).
	20
	16
	4

	Итого:
	
	140
	66
	74


За 12 месяцев 2019 года Управлением проведено 367 проверок. Данные проверок отражены в таблице 2. 

Таблица 2

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	367
	151
	216

	- По программе проведения проверок
	165
	63
	102

	- На основании получения извещения о начале строительства
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения о сроках завершения работ
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения об устранении нарушений
	0
	0
	0

	- Истечение срока исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований
	165
	67
	98

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	35
	19
	16

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	2
	2
	0


По результатам проверок выявлено 877 нарушений требований проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, иных нормативных правовых актов. 

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

нарушение требований проектной документации;

нарушение установленного порядка строительства;

нарушение требований в сфере охраны окружающей среды;

нарушение санитарно-эпидемиологических требований;

нарушение требований пожарной безопасности.

По результатам проверок выдано 206 предписаний.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 72 юридических лица и 1 должностное лицо, наложено 73 административных штрафа, вынесено 34 предупреждения. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 7170 тыс. руб., в т.ч. на юридическое лицо – 7150 тыс. руб., на должностное лицо – 20 тыс. рублей, взыскано по состоянию на 31.12.2019 – 5285 тыс. руб.Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

За 12 месяцев 2019 года выдано 36 заключений о соответствии построенных и реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного строительного надзора  за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года приведены в таблице 3:

Таблица 3

	Наименование показателя
	12 месяцев 2018 года
	12 месяцев 2019 года
	+/-

	общее количество строящихся объектов
	125
	140
	+ 15 

	общее количество проверок
	313
	367
	+ 54 

	количество проверок, по результатам которых выявлены нарушения
	128
	177
	+ 49 

	количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений
	185
	190
	+ 5

	общее количество выявленных нарушений
	1215
	877
	- 338

	количество наложенных административных наказаний
	114
	107
	- 7 

	количество выданных предписаний
	146
	206
	+ 60

	количество наложенных штрафов
	87
	73
	- 14

	количество наложенных предупреждений
	27
	34
	+ 7

	сумма наложенных штрафов, тыс. руб
	10410
	7170
	- 3240

	количество взысканных штрафов
	69
	48
	- 21

	общая сумма взысканных административных штрафов
	8600
	5285
	- 3315 

	количество выданных Заключений о соответствии
	45
	36
	- 9 


Значительное уменьшение количества выявляемых в ходе проведения контрольных мероприятий нарушений (на 28%) при незначительном, за счет проверок выполнения предписаний, увеличении количества проверок  (на 15%), стало возможным в связи с тем, что проверки на протяжении нескольких лет производятся, в основном,  в отношении одних и тех же юридических лиц, что приводит к росту правосознания поднадзорных организаций и, соответственно, уменьшению количества допускаемых ими нарушений. При этом, вследствие проводимых ежемесячных технических учеб, выросла грамотность инспекторского состава, что прослеживается по увеличению доли проверок, по результатам которых выявляются нарушения, относительно проверок, в результате которых нарушения не выявляются. 

При незначительном изменении общего количества наложенных административных наказаний,  значительно уменьшилось количество административных штрафов (на 17%) и, соответственно, суммы наложенных штрафов (на 31 %) за счет увеличения на 21% количества вынесенных предупреждений. Данная политика, по возможности, проводится сознательно с целью уменьшения нагрузки на малый и средний бизнес. 

Падение с 79% до 65%  (на 14 пунктов) доли взысканных административных штрафов вызвано тем, что большая часть штрафов была наложена в конце 2019 года и срок их оплаты по состоянию на 31.12.2019 не наступил.

Значительное уменьшение количества выданных Заключений о соответствии (на 20%), вызвано тем, что на части  объектов работы приостановлены, объекты консервируются в связи с отсутствием финансирования со стороны Застройщика.

Внеплановые проверки субъектов малого предпринимательства:

За 12 месяцев 2019 года Межрегиональным отделом по государственному строительному надзору Уральского управления Ростехнадзора в ходе проведения контрольно-надзорной деятельности проверено 25 субъектов малого предпринимательства.

В ходе проверок выявлено 82 правонарушения, по итогам которых наложено 5 административных наказаний, из которых 3 административных штрафа и  2 предупреждения.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении внеплановых выездных проверок. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. 

Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В проектной документации объектов капитального строительства разработаны минимально необходимые требования, позволяющие обеспечить антитеррористическую защищенность объектов, в том числе:

- меры по предотвращению несанкционированного доступа на объект производственного назначения физических лиц, транспортных средств и грузов;

- ограждение периметра и КПП по периметру;

- системы видеонаблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- системы пожарно-охранной сигнализации, а также автоматизированные системы управления технологическими процессами;

- система контроля и управления доступа (СКУД) работников на предприятия.

При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».

Случаев аварийности на объектах капитального строительства, поднадзорных Управлению, за отчетный период не зафиксировано.

1.3.2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ ИНЖЕНЕРНЫХ ИЗЫСКАНИЙ, АРХИТЕКТУРНО-СТРОИТЕЛЬНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ, СТРОИТЕЛЬСТВА, РЕКОНСТРУКЦИИ, КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

За 12 месяцев 2019 года проведена 1 внеплановая выездная проверка саморегулируемой организации на основании поступившего заявления гражданина, в ходе которой выявлено 3 нарушения, выдано 1 предписание.

1.4. Возможные мероприятия по устранению (недопущению) правонарушений 
Управление обращает внимание на необходимость неукоснительного соблюдения требований нормативных правовых актов в сфере деятельности, рассматриваемой в настоящем докладе, в том числе:

- выполнять в установленные сроки предписаний Управления. В случае необходимости продления сроков устранения отдельных пунктов предписаний по уважительным причинам, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, которому выдано предписание об устранении выявленных нарушений законодательства, не позднее 10 рабочих дней до указанного в предписании срока устранения нарушения (ПБ, ГТС), вправе направить в Ростехнадзор (его территориальный орган), аргументированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания (далее - ходатайство). К ходатайству прилагаются документы, обосновывающие продление срока, материалы о ходе устранения нарушения к моменту направления ходатайства, а также подтверждающие принятие юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем организационно-технических мероприятий, обеспечивающих безопасное ведение работ до устранения нарушений, указанных в предписании. Решение об удовлетворении (об отказе в удовлетворении) ходатайства и назначении нового срока исполнения предписания принимается руководителем (заместителем руководителя) территориального органа Ростехнадзора в срок не более 10 рабочих дней со дня его регистрации. В случае принятия решения об отказе в удовлетворении ходатайства указываются причины, послужившие основанием для отказа в удовлетворении ходатайства.

- приостанавливать эксплуатацию объекта (оборудования) самостоятельно или по решению суда до устранения обстоятельств, создающих угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан;

- осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, оказывать содействие должностным лицам Управления в расследовании причин аварии;

- обеспечивать проведение своевременного обслуживания и ремонтов оборудования, в том числе планово-предупредительных, капитальных, техническое диагностирование и экспертизу в установленном порядке;

- создавать систему управления промышленной безопасностью и обеспечивать её функционирование;

- обеспечивать наличие и функционирование приборов и систем контроля за технологическими процессами;

- обеспечивать укомплектованность штата работников, их обучение, аттестацию (проверку знаний), инструктажи в соответствии с установленными требованиями;

- иметь нормативные правовые акты, устанавливающие требования промышленной безопасности, разработать (актуализировать) и довести до исполнителей правила ведения работ, необходимые регламенты, а также должностные, производственные, технологические инструкции;

- предотвращать проникновение на объекты посторонних лиц;

- принимать меры по защите жизни и здоровья работников, в том числе на случай аварии/инцидента;

- своевременно направлять в Управление сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- своевременно и в установленном порядке осуществлять мероприятия по переоформлению выданных лицензий;

- своевременно устранять имеющиеся нарушения, принимать меры по их профилактике, а также недопущению нарушений.
1.5. О результатах административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц 
за IV квартал 2019 г.
По ст. 7.19 КоАП РФ 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 30 000 руб.

По ч.1 ст.9.1 КоАП РФ рассмотрено 9 исков о привлечении юридических лиц к административной ответственности из них:

-1 юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения  и назначено наказание в виде приостановления деятельности на срок до 80 суток;
-2  решением суда административный штраф снижен с 200 000 до 100 000 руб;

-4 постановление Уральского управления Ростехнадзора о привлечении юридического лица  к административной ответственности отменено;
-2 исковых требования оставлены без удовлетворения.  

По ч.3 ст.9.1 КоАП РФ 1 лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на сумму  250 000 рублей.
По    ст.9.2  КоАП РФ 1 лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на сумму  20 000 рублей.
По ч.1 ст. 9.4 КоАП РФ  рассмотрено 3 иска из них:
- 1 решением суда административный штраф снижен с 100 000 до 50 000 руб.;

- 1 решением суда административный штраф снижен с 200 000 до 100 000 руб.;

- 1 в удовлетворении заявленных требований отказано.

По ч.2 ст. 9.5 КоАП РФ - лицо признано виновным в совершении  административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа в размере 100 000 р..
По ч. 1 ст. 9.22 КоАП РФ  рассмотрено 14 исков о привлечении лиц к административной ответственности из них:
-3 лица признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере 100 000 р.;
-6 лиц признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере 50 000 р.;
-2 лица признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере 10 000 р.;

 -1 лицо признано виновным в совершении  административного правонарушения и назначено наказание в виде предупреждения;

- 2 производства прекращено в связи с отсутствием состава правонарушения.

По ч. 3 ст. 9.22 КоАП РФ  - 2 лица признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере 50 000 р.

По ч. 5 ст. 9.22 КоАП РФ - 2 лица признаны виновным в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафов в размере 100 000 р. и 50 000 р.
По ч.1 ст.14.41  КоАП РФ 1 иск к Уральскому управлению  на постановление (штраф  в размере 10 000 р)  оставить без изменения.  
По ст. 14.61 КоАП РФ 

–3 лица признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере по 100 000 р;

–3 лица признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере по 50 000 р;

- 1 лицо признано виновным в совершении  административного правонарушения и назначено наказание в виде предупреждения;
- 1- лицо признано не виновным в связи с малозначительностью.
По ч. 1  ст. 19.4.1 КоАП РФ 1 лицо признано виновным в совершении  административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа   20 000 р.
По ч. 2  ст. 19.4.1 КоАП РФ – 2 лица признано виновным в совершении административного правонарушения  и назначено наказание в виде штрафа  20 000  р. В отношении 1 лица Постановлением суда производство по делу прекращено за истечением срока давности.
Рассмотрено 20 исков о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст.19.5 КоАП РФ :

- 2 юридических лица признаны виновными, назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 15 000 р;

–12 юридических лица признаны виновными, назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 10 000 р.;

- 3 юридических лица признаны виновными, назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 1 000 р.;
- 1 юридическому лицу назначено устное замечание;

- 2 производства по делу прекращено за отсутствием состава правонарушения ввиду отсутствия вины юридического лица.

По ч. 6 ст. 19.5 КоАП  РФ рассмотрено 15 исков:

- 6 лиц признано виновными в совершении  административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа в размере 50 000 р.;
- 8 за невыполнение ранее выданного предписания исковые требования к юридическому лицу оставлены без удовлетворения;

- 1 исковые требования к Уральскому управлению оставлены без удовлетворения.
По ч.11 ст. 19.5 КоАП РФ рассмотрено 7 исков:

- 1 лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на сумму   200 000 руб.;
- 1 лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на сумму   30 000 руб.;
- 1 решением суда административный штраф снижен с 500 000 до 250 000 руб.;
- 1 решением суда административный штраф снижен с 400 000 до 200 000 руб.;

- 3 постановление отменено за истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
По ст. 19.7 КоАП РФ 1 лицо признано виновным в совершении административного правонарушения  и назначено наказание в виде штрафа   3000 р.
3 иска - производство прекращено в связи с отказом юридического лица от иска.

6 исковых  требований в части оспаривания результатов удовлетворены частично;

23 исковых требования    к Уральскому управлению Ростехнадзора оставлены без удовлетворения

1.6. Обзор рассмотрения обращений граждан и юридических лиц 

за IV квартал 2019 года 

О нахождении на территории земельного участка, расположенного по адресу: Челябинская область, Агаповский район, в 2,9 км на северо-восток от п. Приморский,                 ул. 50 лет Совхозу, полуразрушенной высоковольтной ЛЭП –  21 октября 2019 года.

В адрес Уральского управления  Ростехнадзора поступило обращение по вопросу нахождения на территории земельного участка, расположенного по адресу: Челябинская область, Агаповский район, в 2,9 км на северо-восток от п. Приморский, ул. 50 лет Совхозу, полуразрушенной высоковольтной ЛЭП.

По фактам, указанным в обращении, по согласованию с органами Прокуратуры Уральским управлением Ростехнадзора в отношении Садоводческого некоммерческого товарищества собственников недвижимости «Металлург-3» проведена внеплановая выездная проверка (далее - СНТ «Металлург-3»).

По результатам проверки СНТ «Металлург-3» выдано соответствующее предписание                  с конкретными сроками выполнения, направлено уведомление о месте и времени составления протокола об административном правонарушении по ст. 9.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

О ненадлежащей эксплуатации пассажирского лифта в жилом доме 

по адресу: г. Первоуральск, ул. Береговая, д. 54 – 28 октября 2019 года
В адрес Уральского управления  Ростехнадзора поступило обращение по вопросу ненадлежащей эксплуатации пассажирского лифта в жилом доме по адресу: г. Первоуральск, ул. Береговая, д. 54. 

В период с 02.12.2019 по 05.12.2019 проведена внеплановая документарная проверка ООО «Даниловское», в части соблюдения обязательных требований при эксплуатации лифта зав.№ 63111. При проведении проверки установлено. Пассажирский лифт ПП-0411К,                             зав.№ 63111, находящийся по адресу: г. Первоуральск, ул. Береговая, д. 54, изготовлен в 1992 году Карачаровским механическим заводом и введен в эксплуатацию 01.10.1993. В августе 2017 года ООО «Региональная уральская экспертная компания» проведена оценка соответствия лифта зав.№ 63111, отработавшего назначенный срок службы, требованиям технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» (далее - ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов») и выдано заключение о возможности продления срока службы лифта до августа 2020 года.

Периодическое техническое освидетельствование лифта зав.№ 63111 проведено 02.04.2019 испытательной лабораторией ООО «УИЦ «СЛМ». Составлен акт и сделана запись в паспорте лифта. В результате установлено, что требования к безопасной эксплуатации лифта в период назначенного срока службы соблюдаются, результаты технического контроля оборудования лифта и установки оборудования положительные, функционирование лифта соответствует руководству (инструкции) по эксплуатации изготовителя. Эксплуатация лифта допускается.

В соответствии с выпиской из журнала диспетчерского контроля, за период                                      с 01.05.2019 по 01.11.2019, зафиксировано 6 случаев неисправности лифта зав.№ 63111. Неисправности устранены в срок, не превышающий 1 суток, что соответствует установленным требованиям.

Согласно записям, в журнале технического обслуживания и ремонта лифта                                   зав.№ 63111, плановое ежемесячное техническое обслуживание лифта производится электромехаником ООО «Первоуральсклифт» своевременно.

На основании акта внепланового осмотра лифта зав.№ 63111 от 19.11.2019 комиссией                                         в составе представителей ООО «Даниловское», ООО «Первоуральсклифт»,                                           ООО «Региональная уральская экспертная компания» установлено, что сбоев в движении кабины лифта по остановкам и дефектов оказывающих влияние на безопасность эксплуатации не имеется, лифт функционирует в нормальном режиме.

В соответствии с п.4.3. абзац «б» ГОСТ Р 53780-2010 «Лифты. Общие требования                       к безопасности к устройству и установке» шум и вибрация не рассматриваются в качестве опасных факторов работы лифта.

В ходе проведения проверки не выявлены нарушения обязательных требований                                  ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».

О несоответствии комплекса теплоснабжения г. Красноуральск требованиям промышленной безопасности, предъявляемых к опасным производственным объектам 

 – 14 ноября 2019 года.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение о несоответствии комплекса теплоснабжения г. Красноуральск, эксплуатируемого ООО «ГУП «Газовые сети», требованиям промышленной безопасности, предъявляемых к опасным производственным объектам.

В отношении ООО «ГУП «Газовые сети» Уральским управлением Ростехнадзора проведена внеплановая выездная проверка в период с 02.12.2019 по 06.12.2019. Факты, указанные в обращении подтвердились частично. Направлено уведомление о составлении протокола об административном правонарушении, в отношении ООО «ГУП «Газовые сети», за нарушение требований промышленной безопасности.

2.
Доклад с руководством по соблюдению обязательных требований, дающим разъяснение, какое поведение является правомерным ("как делать нужно (можно)")
2.1.
О разъяснении неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований за 4 квартал 2019 г. 

На официальном сайте Ростехнадзора по адресу в сети Интернет: http://ural.gosnadzor.ru/reception/faq/ регулярно размещаются разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах.

Вопрос - 15 октября 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу разъяснения порядка снятия с учета оборудования под давлением?

Ответ

В соответствии с п. 216 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов,        на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением", утвержденные приказом Ростехнадзора от 25.03.2014 № 116 и зарегистрированные в Минюсте России 19.05.2014 № 32326, с изменениями от 12.12.2017 (далее - ФНП ОРПД) оборудование под давлением подлежит снятию с учета в органах Ростехнадзора или ином федеральном органе исполнительной власти в области промышленной безопасности, если оборудование под давлением эксплуатировалось на подведомственном данному органу опасном производственном объекте (далее – ОПО), в случаях его утилизации по причине невозможности дальнейшей эксплуатации или утраты признаков опасности, вызывающих необходимость учета такого оборудования. Снятие оборудования под давлением с учета должно осуществляться на основании заявления эксплуатирующей организации                                      с приложением копий документов, подтверждающих факт утилизации оборудования под давлением или утраты указанных признаков. 

Вследствие того, что паспорт оборудования содержит информацию об истории эксплуатации оборудования, при снятии с учета необходимо представить в орган Ростехнадзора паспорт оборудования для внесения записи о снятии оборудования с учета.

Обращаем Ваше внимание, что в настоящее время вступил в силу Административный регламент Федеральной службы по экологическому‚ технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов, утвержденный приказом Ростехнадзора от 08.04.2019 № 140, зарегистрированный в Минюсте РФ‚ рег. № 55649                         от 16.08.2019, в соответствии с которым учетный номер технического устройства вносится                    в сведения, характеризующие ОПО при его регистрации в реестре ОПО и который должен быть исключен из сведений при снятии оборудования с учета.
Вопрос - 17 октября 2019 года 

В Уральское управление Ростехнадзора поступило обращение по вопросу срока постановки на учет автомобильного крана? 

Ответ

В соответствии с п. 147 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.11.2013 № 533 (далее - ФНП), подъемные сооружения, перечисленные в пункте 3 настоящих ФНП, за исключением подъемных сооружений, перечисленных в пункте 148 настоящих ФНП, перед пуском их                           в работу подлежат учету в федеральных органах исполнительной власти в области промышленной безопасности, осуществляющих ведение реестра опасных производственных объектов.

Постановка на учет подъемных сооружений производится по заявлению эксплуатирующей организации без представления паспорта подъемного сооружения.                            В заявлении указываются данные о подъемном сооружении (марка подъемного сооружения, завод-изготовитель, заводской номер, год изготовления). Рассмотрение документов на постановку и снятие с учета подъемного сооружения, осуществляется в течении                                    30 календарных дней с момента подачи заявления.

Вопрос - 29 октября 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу низкого напряжения                              в электрических сетях СНТ «Радость»?

Ответ

Межгосударственным стандартом напряжения стандартные ГОСТ 29322-2014 дата введения 01 октября 2015 установлены наименьшие значения напряжения на зажимах питания и электроприемников для систем в сетях с номинальным напряжением 230 В:

— наименьшее напряжение питания 207 В;

— наименьшее используемое напряжение 198 В.

Низкий уровень напряжения в сетях 0,4 кВ СНТ «Радость» может возникать вследствие несоблюдения СНТ «Радость», являющимся владельцем двух трансформаторных подстанций и воздушных линий 0,4 кВ, нормативных требований при эксплуатации электроустановок.

Согласно п. 1.2.2 Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей (далее - Правила), утвержденных приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 13 января 2003 г. № 6, потребитель обязан обеспечить содержание электроустановок                          в работоспособном состоянии и их эксплуатацию в соответствии с требованиями правил безопасности и других нормативно-технических документов.

В соответствии с п. 1.2.3 Правил, для непосредственного выполнения обязанностей по организации эксплуатации электроустановок руководитель Потребителя соответствующим документом назначает ответственного за электрохозяйство организации.

Согласно п. 1.2.6. Правил ответственный за электрохозяйство обязан обеспечить своевременное и качественное выполнение технического обслуживания, планово-предупредительных ремонтов и профилактических испытаний электроустановок.

Согласно ст. 7 Федерального закона № ФЗ-217 от 29 июля 2017 г. «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений                 в отдельные законодательные акты Российской Федерации» целью создания товарищества является создание благоприятных условий для ведения гражданами садоводства и огородничества (обеспечение тепловой и электрической энергией, водой, газом, водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами, благоустройства и охраны территории садоводства или огородничества, обеспечение пожарной безопасности территории садоводства или огородничества и иные условия), статьей 18 определено, что создание необходимых условий для совместного владения, пользования и распоряжения гражданами таким имуществом относится к полномочиям правления товарищества. 

Вопрос – 21 ноября 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу: 
предусмотрена ли обязательность разработки декларации промышленной безопасности                          в случае, если эксплуатируется объект 2-го класса опасности (по количеству расплава) и
в технологии используются опасные вещества в количествах соответствующих 3-ему классу опасности?

Ответ

Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон № 116-ФЗ) установлена обязательность разработки деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в приложении 2 к Федеральному закону № 116-ФЗ                         (ч. 2 статьи 14 Федерального закона № 116-ФЗ).

Таким образом, декларация промышленной безопасности разрабатывается только для опасных производственных объектов I и II классов опасности, предусмотренных п. 1 приложения 1 к Федеральному закону № 116-ФЗ.

Для опасных производственных объектов, на которых получаются, транспортируются, используются расплавы черных и цветных металлов, сплавы на основе этих расплавов                            с применением оборудования, рассчитанного на максимальное количество расплава                           500 килограммов и более обязательность разработки декларации промышленной безопасности нормативно не установлена. 

Вопрос – 03 декабря 2019 года

В Уральское управление поступило обращение по вопросу  допуска в электроустановки лиц, заключивших гражданско-правовой договор со сторонней организацией и не состоящих в штате этой организации?

Ответ

Эксплуатацию электроустановок должен осуществлять подготовленный электротехнический персонал. Допускается проводить эксплуатацию электроустановок                            по договору со специализированной организацией (п.1.4.1. Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, утверждённых приказом Министерства энергетики РФ                           от 13 января 2003 года № 6, зарегистрированных в Министерстве Юстиции РФ                                        22 января 2003 года, регистрационный № 4145).

К командированному персоналу относятся работники организации, направляемые для выполнения работ в электроустановках (п. 46.1. Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных Приказом Минтруда РФ от 24.07.2013 № 328н (далее – ПОТЭЭ)) 

Согласно ст. 15 Трудового кодекса Российской Федерации трудовые отношения – это отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии                      со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы) в интересах, под управлением и контролем работодателя, подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором. Заключение гражданско-правовых договоров, фактически регулирующих трудовые отношения между работником и работодателем, не допускается.

При заключении гражданско-правового договора между организацией и лицом, заключающим договор, правоотношения сторон данного договора регулируются нормами                            не трудового, а гражданского законодательства.

Во исполнение требований Правил, Уральское управление Ростехнадзора разъясняет, что лица, заключившие гражданско-правовой договор со сторонней организацией и                                        не состоящие в штате этой организации, не допускаются в электроустановки, в том числе                         в качестве командированного персонала. 
Вопрос – 05 декабря 2019 года

В Уральское управление поступило обращение по вопросу разъяснения Порядка предоставления государственной услуги по организации проведения аттестации по вопросам промышленной безопасности?

Ответ

Порядок предоставления государственной услуги по организации проведения аттестации по вопросам промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики установлен Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2019 г. № 1365 «О подготовке и                              об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики» (далее -  Постановление) и Временным порядком предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по организации проведения аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики, утвержденным Приказом Ростехнадзора от 6 ноября 2019 г. № 424 (далее - Временный порядок).

Пунктом 2 Постановления определены категории работников, обязанных получать дополнительное профессиональное образование в области промышленной безопасности.                             В данный перечень включены работники, обеспечивающие исполнение обязательных требований иными работниками организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности. Дополнительное профессиональное образование в области промышленной безопасности может быть получено как по программам повышения квалификации, так и по программам профессиональной переподготовки.

Контрольные функции в отношении организаций, осуществляющих обучение (переподготовку) работников, а также по оформлению данными организациями итоговых документов по обучению по программам повышения квалификации и (или) по программам профессиональной переподготовки Ростехнадзор не осуществляет.

При предоставлении заявления об аттестации работника, в соответствии с Временным порядком, заявитель определяет категорию работника в графе 11 Приложения № 1 Временного порядка.

Согласно пункту 18 Временного порядка к заявлению об аттестации работника, которому необходимо получать дополнительное профессиональное образование в области промышленной безопасности прилагается копия(-ии) документа(-ов) о квалификации по результатам дополнительного профессионального образования в области промышленной безопасности по дополнительным профессиональным программам, соответствующим заявленной области аттестации, полученных в течение 5 лет, предшествующих дате подачи заявления об аттестации.

Основанием для отказа в предоставлении государственной услуги являются несоблюдение формы заявления об аттестации работника, направляемого на аттестацию и (или) представление документов, указанных в пункте 18 и Временного порядка, не в полном объёме, а также отсутствие информации об уплате государственной пошлины, содержащейся в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, подтверждающей факт уплаты государственной пошлины.

Результатом предоставления государственной услуги является выписка из протокола заседания территориальной аттестационной комиссии. До вступления в силу действующих нормативно-правовых актов результатом аттестации специалистов в территориальной аттестационной комиссии являлся протокол заседания территориальной аттестационной комиссии.

В случае несогласия аттестуемого с результатом аттестации, аттестуемое лицо в соответствии с Временным порядком может подать в Центральную аттестационную комиссию заявление об апелляции на решения, действия (бездействие) Территориальных аттестационных комиссий составленное в произвольной форме.

Вопрос – 05 декабря 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение с вопросом о подготовке персонала, обслуживающего сосуды под давлением?

Ответ

В соответствии с п. 218 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением”, утвержденные приказом Ростехнадзора от 25.03.2014 № 116 и зарегистрированные в Минюсте России 19.05.2014 № 32326, с изменениями от 12.12.2017 (далее - ФНП ОРПД) организация, индивидуальный предприниматель, осуществляющие эксплуатацию оборудования под давлением (эксплуатирующая организация), должны обеспечить содержание оборудования под давлением в исправном состоянии и безопасные условия его эксплуатации.

В этих целях необходимо: назначить необходимое количество лиц обслуживающего оборудование персонала (рабочих), состоящего в штате эксплуатирующей организации,                        не моложе восемнадцатилетнего возраста, удовлетворяющего квалификационным требованиям, не имеющего медицинских противопоказаний к указанной работе и допущенного в установленном порядке к самостоятельной работе.

В соответствии с п.п. 227, 229 ФНП ОРПД, профессиональное обучение и выдача документа об образовании и (или) о квалификации работников (рабочих и иных категорий персонала (далее - персонала (рабочих)), допускаемых к обслуживанию оборудования под давлением, должны проводиться в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации                                                   в области образования.

Необходимость повышения квалификации в образовательной организации или проведения дополнительного практического обучения (тренировок) безопасным методам работ на производстве должно определяться эксплуатирующей организацией в зависимости         от результатов проверки знаний, анализа причин инцидентов, аварийности и травматизма,                         а также в случаях реконструкции, технического перевооружения ОПО с внедрением новых технологий и оборудования, требующих более высокого уровня квалификации. Порядок проведения практического обучения безопасным методам работ, стажировки, проверки знаний по безопасным методам выполнения работ и допуска к самостоятельной работе должны определяться распорядительными документами эксплуатирующей организации.

Перед первичным допуском к самостоятельной работе после профессионального обучения, обслуживающий персонал (рабочие) после проверки знаний должен пройти стажировку для приобретения практических навыков. Программу стажировки утверждает руководство эксплуатирующей организации. Продолжительность стажировки определяется в зависимости от сложности технологического процесса и оборудования под давлением.

Допуск персонала к самостоятельному обслуживанию оборудования под давлением должен быть оформлен приказом (распоряжением) по цеху или организации.

В соответствии с п. 228 ФНП ОРПД периодическую проверку знаний персонала (рабочих), обслуживающего оборудование под давлением, должны проводить один раз                             в 12 месяцев. Комиссия по проверке знаний обслуживающего оборудование персонала (рабочих) должна быть назначена приказом эксплуатирующей организации, участие в ее работе представителя Ростехнадзора не требуется.

Вопрос – 10 декабря 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу правомерности составления проектно-сметной документации на текущий и капитальный ремонт силами бюджетной организации?

Ответ

В соответствии с частью 12 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс), пунктом 28 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. № 87, в состав проектной документации объектов капитального строительства, за исключением проектной документации линейных объектов, включаются, в том числе сметы на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, финансируемые           с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет более пятидесяти процентов.

Сметы на проведение капитального ремонта и строительство объектов капитального строительства являются частью проектной документации (одним из ее разделов).

Согласно части 4 статьи 48 Кодекса работы по договорам о подготовке проектной документации, внесению изменений в проектную документацию в соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 49 Кодекса, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (договоры генподряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области архитектурно-строительного проектирования, если иное не предусмотрено указанной статьей. Выполнение работ по подготовке проектной документации по таким договорам обеспечивается специалистами по организации архитектурно-строительного проектирования (главными инженерами проектов, главными архитекторами проектов), сведения о которых включены в национальный реестр специалистов в области инженерных изысканий и архитектурно-строительного проектирования.

В соответствии с пунктом 1 части 4.1 статьи 48 Кодекса государственным и муниципальным предприятиям не требуется членство в саморегулируемой организации                         в области архитектурно-строительного проектирования только в случае заключения ими договоров подряда на подготовку проектной документации с федеральными органами исполнительной власти, государственными корпорациями, осуществляющими нормативно-правовое регулирование в соответствующей области, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, в ведении которых находятся такие предприятия, или в случае выполнения ими функций технического заказчика от имени указанных федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления.

В остальных случаях для выполнения работ по договорам подряда о подготовке проектной документации, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, а также для осуществления функций технического заказчика в силу пункта 22 статьи 1 и части 4 статьи 48 Кодекса государственным и муниципальным предприятиям требуется членство                                 в саморегулируемой организации соответствующего вида.

2.2. Об изменениях нормативно-правовых актов 
1.  Внесены изменения в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ.

С 1 января 2019 года Федеральным законом от 29 июля 2018 года № 271-ФЗ дополнительно включена статья 14_1. Подготовка и аттестация работников в области промышленной безопасности. 

1. Работники, в том числе руководители организаций, осуществляющие профессиональную деятельность, связанную с проектированием, строительством, эксплуатацией, реконструкцией, капитальным ремонтом, техническим перевооружением, консервацией и ликвидацией опасного производственного объекта, а также изготовлением, монтажом, наладкой, обслуживанием и ремонтом технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте (далее - работники), в целях поддержания уровня квалификации и подтверждения знания требований промышленной безопасности обязаны не реже одного раза в пять лет получать дополнительное профессиональное образование в области промышленной безопасности и проходить аттестацию в области промышленной безопасности. Категории таких работников определяются Правительством Российской Федерации. 

2. Подготовка иных категорий работников в области промышленной безопасности осуществляется в соответствии с требованиями к таким работникам, установленными федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности. Формы указанной подготовки определяются организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект. 

3. Первичная аттестация работников в области промышленной безопасности проводится не позднее одного месяца: 

при назначении на соответствующую должность; 

при переводе на другую работу, если при исполнении трудовых обязанностей на этой работе требуется проведение аттестации по другим областям аттестации; 

при заключении трудового договора с другим работодателем, если при исполнении трудовых обязанностей на этой работе требуется проведение аттестации по другим областям аттестации. 

4. Внеочередная аттестация работников в области промышленной безопасности проводится в случаях, определенных Правительством Российской Федерации. 

5. Аттестация работников в области промышленной безопасности проводится в объеме требований промышленной безопасности, необходимых для исполнения ими трудовых обязанностей. 

При аттестации работников в области промышленной безопасности проводится проверка знания требований промышленной безопасности в соответствии с областями аттестации, определяемыми федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности. 

6. Аттестация работников в области промышленной безопасности проводится аттестационными комиссиями, формируемыми федеральными органами исполнительной власти в области промышленной безопасности, или аттестационными комиссиями, формируемыми организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности. 

7. Категории работников, проходящих аттестацию в области промышленной безопасности в аттестационных комиссиях, формируемых федеральными органами исполнительной власти в области промышленной безопасности, определяются Правительством Российской Федерации. 

8. Если в организации, осуществляющей деятельность в области промышленной безопасности, аттестационная комиссия не сформирована, аттестация работников в области промышленной безопасности проводится аттестационной комиссией, формируемой соответствующим федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности. 

9. Порядок проведения аттестации в области промышленной безопасности устанавливается Правительством Российской Федерации. 

10. Работники, не прошедшие аттестацию в области промышленной безопасности, не допускаются к работе на опасных производственных объектах. 

Работники, не прошедшие аттестацию в области промышленной безопасности, вправе обжаловать решения соответствующей аттестационной комиссии в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Приказом Ростехнадзора от 29 декабря 2018 года № 663 уточнен перечень законодательных, нормативных правовых и правовых актов, устанавливающих общие и специальные требования к руководителям и специалистам организаций по области аттестации "А".

Приказом Ростехнадзора от 29 декабря 2018 года № 804-рп утверждена новая редакция теста области А.1 «Основы промышленной безопасности».

В настоящее время проводятся работы по подготовке ответов на новые редакции текстов.

В настоящее время включены вопросы в тесты из Основ государственной 

 HYPERLINK "kodeks://link/d?nd=557306107&point=mark=0000000000000000000000000000000000000000000000000065E0IS" политики Российской Федерации в области промышленной безопасности на период до 2025 года и дальнейшую перспективу, утверждённых Указом Президента РФ № 198 от 06.05.2018 года. 

Указанные документы вступили в силу 1 января 2019 года.   

3. Приказом Ростехнадзора от 26 ноября 2018 года № 588 утверждены новые ФНП в области промышленной безопасности «Правила безопасности объектов сжиженного природного газа». 

Правила устанавливают требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности ОПО СПГ, на которых осуществляются технологические процессы производства, хранения, приема/отгрузки, регазификации СПГ.

Новые Правила предназначены для применения при проектировании, строительстве, эксплуатации, реконструкции, техническом перевооружении, ремонте, консервации и ликвидации ОПО СПГ.

Правила не распространяются на:

- морские и речные транспортные средства для перевозки СПГ; 

- резервуары/секции хранения СПГ единичным объемом более 160 тысяч м[image: image1]; 

- объекты малотоннажного производства СПГ (с резервуарами единичного объема менее 260 м[image: image2] и/или производительностью менее 10 тонн СПГ в час).

Указанными Правилами утверждены: 

- требования к технологическим процессам, связанным с обращением СПГ; 

- требования к обеспечению безопасной эксплуатации ОПО СПГ; 

- обслуживание и ремонт технологического оборудования и трубопроводов;

- требования к анализу опасностей технологических процессов и количественному анализу риска аварий.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 26 марта 2019 года. 

4. Приказом Ростехнадзора от 8 ноября 2018 года N 539 утверждены новые ФНП в области промышленной безопасности «Правила безопасности аммиачных холодильных установок и систем».

Правила устанавливают обязательные требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, инцидентов и их последствий на аммиачных холодильных установках и системах, на которых используются, хранятся, транспортируются опасные вещества, в том числе токсичные, высокотоксичные и представляющие опасность для окружающей среды, а также способные образовывать паро-, газо- и пылевоздушные взрывопожароопасные смеси.

Правила предназначены для применения: 

а) при разработке технологических процессов, разработке документации, эксплуатации, реконструкции, техническом перевооружении, капитальном ремонте, консервации и ликвидации объектов систем холодоснабжения, в том числе работающих по замкнутому циклу с использованием аммиака в качестве холодильного агента, с учетом классификации аммиачных систем холодоснабжения;     

б) при монтаже, наладке, обслуживании, диагностировании, эксплуатации, ремонте и утилизации технических устройств, применяемых на объектах систем холодоснабжения;     

в) при проведении экспертизы промышленной безопасности: 

- документации на консервацию, ликвидацию объектов систем холодоснабжения;

- документации на техническое перевооружение объектов систем холодоснабжения в случае, если указанная документация не входит в состав проектной документации такого объекта, подлежащей экспертизе в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности;

- технических устройств, зданий и сооружений, деклараций промышленной безопасности, применяемых на объектах систем холодоснабжения;

- обоснования безопасности объектов систем холодоснабжения, а также изменений, вносимых в обоснование безопасности объектов систем холодоснабжения.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 25 июля 2019 года. 

5. Постановлением Правительства РФ от 16 февраля 2019 года № 152 уточнены полномочия Ростехнадзора в рамках осуществления надзора за безопасностью химически опасных производственных объектов (ХОПО). В частности уточнено, что Ростехнадзор осуществляет следующие полномочия:

- участвует совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в организации мониторинга состояния защищенности ХОПО;

- осуществляет федеральный государственный строительный надзор при строительстве и реконструкции ХОПО и федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности при осуществлении деятельности в области промышленной безопасности на ХОПО;

- осуществляет лицензионный контроль за деятельностью по проведению экспертизы промышленной безопасности ХОПО.

Кроме того, уточнено, что одним из требований к соискателю лицензии на осуществление эксплуатации взрывопожароопасных и ХОПО I, II и III классов опасности является наличие в соответствии со статьей 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» договоров на обслуживание с ПАСС (Ф), а в случаях, предусмотренных указанным Федеральным законом и другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, - наличие собственных ПАСС (Ф), а также наличие НАСФ из числа работников лицензиата. 

Постановление Правительства РФ вступило в силу 27 февраля 2019 года. 

6. Ростехнадзором утверждены следующие руководства по безопасности в части предотвращения аварий на опасных объектах:

- методика оценки риска аварий на ОПО магистрального трубопроводного транспорта газа (приказ Ростехнадзора от 26.12.2018 № 647, вступил в силу 26 декабря 2018 года);

- рекомендации по составу и содержанию инструкции по ликвидации аварий в хранилищах ядерного топлива (приказ Ростехнадзора от 21.01.2019 № 23 вступил в силу 21 января 2019 года).

7. Приказом Ростехнадзора от 12 декабря 2018 года № 613 утверждены Методические рекомендации по применению динамических моделей пересмотра периодичности плановых проверок ГТС при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности ГТС. 

Методические рекомендации распространяются на ГТС объектов электроэнергетики, промышленности и водохозяйственного назначения, которые указаны в статье 3 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» и повреждения которых могут привести к возникновению ЧС. 

Методические рекомендации предназначены для использования должностными лицами центрального аппарата и территориальных органов Ростехнадзора.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 12 декабря 2018 года.

8. Приказом Ростехнадзора от 24 сентября 2018 года № 426 утверждены Требования к заключению экспертной комиссии по декларации безопасности ГТС (за исключением судоходных и портовых ГТС).

Требования к заключению экспертной комиссии применяются экспертными центрами, определенными органом надзора по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере обеспечения безопасности ГТС, при подготовке заключения экспертной комиссии по декларации безопасности ГТС.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 28 января 2019 года. 

9. Ростехнадзором разъяснен вопрос об оценке соответствия ТУ, применяемого на ОПО. 

Как следует из письма Ростехнадзора от 25 сентября 2018 года № 14-00-10/1861 размещение зданий, сооружений и технических устройств на опасном производственном объекте осуществляется в соответствии с проектной документацией, требования к которой установлены статьей 8 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ.

Если техническим регламентом не установлена иная форма оценки соответствия технического устройства, применяемого на опасном производственном объекте, обязательным требованиям к такому техническому устройству, оно подлежит экспертизе промышленной безопасности, в том числе до начала применения на опасном производственном объекте.

Требования к зданиям и сооружениям установлены Федеральным законом от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений». 

10. Приказом Ростехнадзора от 15 ноября 2018 года № 567 утверждено Руководство по безопасности «Рекомендации по порядку временного вывода из эксплуатации технических устройств и сооружений на опасных производственных объектах нефтегазового комплекса».

Руководство содержит рекомендации по комплексу мероприятий, необходимых для обеспечения безопасности на период временного вывода из эксплуатации технических устройств и/или сооружений на опасных производственных объектах обустройства месторождений для добычи, сбора, подготовки, хранения нефти, газа и газового конденсата, магистральных трубопроводов. Руководство разработано в целях снижения степени аварийной опасности ОПО при временном выводе из эксплуатации ТУ и/или сооружений, в том числе: 

- обеспечения надежной и безаварийной эксплуатации ОПО; 

- установления, ранее не регламентированных, единых требований к временному выводу из эксплуатации технических устройств и сооружений на ОПО нефтегазодобывающего комплекса, что позволит заблаговременно предупредить угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, имуществу и окружающей среде; 

- проведения оценки достаточности специальных мер по снижению риска аварий в переходный период; 

- содействия соблюдению требований федеральных норм и правил в области промышленной безопасности.

Дата вступления в силу - 15.11.2018. 

11. Постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2018 года № 1639 внесены изменения в Правила организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июня 2017 г. № 743.

В соответствии с внесенными изменениями:

- установлено, что для лифтов, прошедших в соответствии с техническим регламентом Таможенного союза «Безопасность лифтов» оценку соответствия в форме обследования, ввод в эксплуатацию, содержание и использование объекта осуществляется при наличии заключения, предусмотренного пунктом 5.3 статьи 6 указанного технического регламента; 

- установлено, что по истечении назначенного срока службы объекта его использование без проведения обследования и выполнения условий использования объекта, предусмотренных оформленным по результатам обследования заключением, не допускается.

Кроме того, из перечня нарушений требований к обеспечению безопасности лифтов исключено положение о невыполнении предписаний уполномоченного органа Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза «Безопасность лифтов» и «О безопасности машин и оборудования» в отношении соответствующего объекта или лица, проводившего техническое освидетельствование и обследование объекта.

Постановление Правительства РФ вступило в силу 3 января 2019 года.
         12. Новые Правила безопасности аммиачных холодильных установок и систем

Приказом Ростехнадзора от о8.11.2018 № 539 утверждены новые ФНП «Правила безопасности аммиачных холодильных установок и систем» (далее - Правила). Правила устанавливают обязательные требования, направленные на обеспечение промбезопасности, предупреждение аварий, инцидентов и их последствий на аммиачных холодильных установках и системах, на которых используются, хранятся, транспортируются опасные вещества, в том числе токсичные, высокотоксичные и представляющие опасность для окружающей среды, а также способные образовывать паро-, газо- и пылевоздушные взрывопожароопасные смеси.

Ранее действовавшее постановление Федерального горного и промышленного надзора России от 09.06.2003 № 79 признается утратившим силу.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу' 25 июля 2019 года.

         13. Уточнен список документов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении надзорных мероприятий

Приказом Ростехнадзора от 27.05.2019 № 203 внесены изменения в приказ Ростехнадзора от 17.10.2016 № 421 «Об утверждении перечней правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Ростехнадзора». Уточнены следующие перечни:

· содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального госнадзора в области промбезопасности, в частности подразделы «Общие для различных объектов и работ, связанных с пользованием недрами», «Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, устанавливающие требования в угольной промышленности», «Химические, нефтехимические, нефтегазоперерабатывающие и другие взрывопожароопасные и вредные производства и объекты»;

· содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального госнадзора в области использования атомной энергии.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 27 мая 2019 года.

       14. О подтверждении соответствия соискателя лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и ХОПО

Как следует из письма Ростехнадзора от 12.02.2019 N° 11-00-15/1532, договор купли-продажи имущества, заключенный после вступления в силу ФЗ № 122 от 21.07.1997 «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», не является подтверждением соответствия соискателя лицензии п/п «а» п. 4 Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности, если права на приобретенный ОПО, являющийся объектом недвижимости, не заре​гистрированы в Едином госреестре недвижимости.

         15. Положение об организации деятельности ВГСЧ, направленной на профилактику аварий на ОПО

Приказом МЧС России от 29.03.201с № 181 утверждено Положение об организации деятельности ВГСЧ, направленное на профилактику возникновения аварии на ОПО. Положение разработано в соответствии с п/п 23 п. 9 Положения о ПАСС ПАСФ, выполняющих горноспасательные работы, утвержденного постановление» правительства РФ от 27.04.2018 № 517.

ВГСЧ имеют следующие полномочия:

· обследовать ОПО с целью определения их готовности к реализации мероприятий, предусмотренных планом мероприятий;

· направлять руководителям организаций, эксплуатирующих ОПО, и в федеральные органы исполнительной власти уполномоченные на осуществление федерального госнадзора в области промбезопасности, информацию о выявленных случая? невозможности выполнения мероприятий предусмотренных планом мероприятий.

Периодичность профилактически? обследований по каждому разработанному маршруту с учетом класса опасности ОПО устанавливается:

1) для I класса опасности:

· шахты угольной промышленности - не менее 1 раза в месяц;

· объекты ведения подземных горных работ за исключением шахт угольной промышленности - не менее 1 раза в 2 месяца:

2) для II класса опасности:

· объекты ведения подземных горных работ - не менее 1 раза в 2 месяца;

· объекты, на которых ведутся открытые горные работы, - не менее 1 раза в квартал;

3) для объектов III класса опасности:

· объекты, на которых ведутся открытые горные работы, - не менее 1 раза в квартал,

О
 результатах профилактического обследования, проведенного горноспасательным отделением ВГСЧ, командир отделения представляет отчет о выполнении задания командиру подразделения ВГСЧ в письменном виде по рекомендуемому образцу.

Приказ МЧС России вступил в силу 10 мая 2019 года.

       16. Должностные лица Ростехнадзора наделяются полномочиями по привлечению к административной ответственности за нарушение требований безопасного использования лифтов

Приказом Ростехнадзора от 13.03.2019 № 97 внесены изменения в Перечень должностных лиц Ростехнадзора и ее территориальных органов, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, утвержденный приказом Ростехнадзора от 27.10.2017 № 454.

Согласно внесенным изменениям, Ростехнадзор уполномочен составлять протоколы об административных правонарушениях по ст. 9.1_1 «Нарушение требований организации безопасного использования лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах».

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 19 мая 2019 года.

        17. Законопроект о реформировании контрольно-надзорной деятельности

На официальном сайте федерального портала проектов нормативных правовых актов размещена информация о разработанном проекте ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ». Законопроект обеспечит снижение нагрузки на предприятия, связанной с осуществлением контрольно-надзорной деятельности. Ограничиваются основания для внепланового контроля, вместо универсальной проверки внедряется нескольких видов контрольно-надзорных мероприятий, большая часть которых содержит существенные ограничения для контрольно​надзорных органов. Установлена возможность замены контрольно-надзорных мероприятий дистанционным контролем, в том числе осуществляемым на добровольной основе и с использованием информационных систем.

На законодательном уровне устанавливается гибкая система исполнения предписаний с возможностью их отсрочки, приостановления, прекращения исполнения, обжалования.

Также предусматривается возможность замены контрольно-надзорной деятельности в отдельных сферах на альтернативные институты - независимую оценку соблюдения обязательных требований, страхование ответственности, участие в СРО.

     18.Законопроект о внесении значительных изменений в нормы о безопасной эксплуатации ГТС

Ростехнадзором подготовлен проект ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений». Указанным законопроектом предлагается:

· уточнить полномочия правительства РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ в области безопасности ГТС, собственников ГТС и эксплуатирующих их организаций;

· определить такие понятия, как «уровень безопасности ГТС», «эксперт в области безопасности ГТС», «авария ГТС».

При этом уточнить понятие «эксплуатирующая организация», определить, что это юридическое лицо или индиви​дуальный предприниматель, осуществляющие эксплуатацию ГТС (ранее - эксплуатирующая организация - государ​ственное или муниципальное унитарное предприятие либо организация любой другой организационно-правовой формы, на балансе которой находится ГТС);

· исключить из обязанностей собственника ГТС и(или) эксплуатирующей организации обязанность разработки и согласования правил эксплуатации ГТС;

· ввести новое понятие «эксперт в области декларирования безопасности ГТС»; определить, что эксперт в области безопасности ГТС - физическое лицо, аттестованное в установленном РФ порядке, которое обладает специальными познаниями в области безопасности ГТС, соответствует обязательным требованиям и участвует в проведении экспертизы деятельности безопасности ГТС;

· определить правовые основы внедрения дистанционных методов мониторинга в области безопасности ГТС (государственный мониторинг в области ГТС).

Указанный законопроект подготовлен в целях совершенствования законодательства в области безопасности ГТС в части исключения избыточных требований при строительстве, реконструкции и эксплуатации ГТС.

         19. Проект уточнения Правил безопасности производств хлора и хлорсодержащих веществ

Ростехнадзором подготовлен проект приказа «О внесении изменений в ФНП в области промышленной безопасности «Правила безопасности производств хлора и хлорсодержащих сред», утвержденные приказом Ростехнадзора от 20.11.2013 № 554». Предлагается уточнить общие требования безопасности производства хлора и хлорсодержащих средств, а также требования, предъявляемые к:

· электролизу мембранным методом;

· технологическому оборудованию, трубопроводам и арматуре;

· системам контроля, управления, сигнализации и автоматики;

· порядку проведения слива и налива жидкого хлора;

· техническому обслуживанию, ремонту технологического оборудования, трубопроводов и арматуры;

· порядку хранения химического гипохлорита натрия и т.д.

Актуализацию требований ФНП необходимо провести по результатам практики их применения.

20. Распоряжение Ростехнадзора от 16.08.2019 № 408-рп "О временном порядке предоставления государственной услуги по согласованию планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых"

Установлен временный порядок предоставления государственной услуги по согласованию планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых. Государственная услуга предоставляется территориальными органами Ростехнадзора. Рассмотрение планов и схем развития горных пород осуществляется с 20 сентября по 25 декабря года, предшествующего планируемому. За предоставление государственной услуги государственная пошлина или иная плата законодательством РФ не предусмотрена. Временный порядок подлежит применению структурными подразделениями Ростехнадзора и его территориальными органами до вступления в силу соответствующего административного регламента.

21. Письмо Ростехнадзора от 13.08.2019 № 11-00-15/7862 «О лицензировании».

Сообщается, что место осуществления отдельного вида деятельности, подлежащего лицензированию, - это объект (помещение, здание, сооружение, иной объект), который предназначен для осуществления такого вида деятельности и (или) используется при его осуществлении, соответствует лицензионным требованиям, принадлежит соискателю лицензии или лицензиату на праве собственности либо ином законном основании, имеет почтовый адрес или другие позволяющие идентифицировать объект данные. Место осуществления лицензируемого вида деятельности может совпадать с местом нахождения соискателя лицензии или лицензиата. Адрес места осуществления лицензируемого вида деятельности подразумевает адрес каждого эксплуатируемого опасного производственного объекта, а не земельного участка, на котором они размещены.

22. Приказ Ростехнадзора от 08.04.2019 № 141 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности", зарегистрировано в Минюсте России 16.10.2019 № 56255.

Обновлен административный регламент ведения Ростехнадзором реестра заключений экспертизы промышленной безопасности. Заявителями на получение данной госуслуги являются лица, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов. Внесение заключения в реестр и подготовка уведомления осуществляются в течение 5 рабочих дней со дня регистрации в системе делопроизводства территориального органа Ростехнадзора соответствующего заявления (форма приведена в приложении). К заявлению прилагаются в электронном виде:  заключение экспертизы промышленной безопасности; копия заявления о внесении заключения в реестр. За предоставление госуслуги госпошлина или иная плата не взимается. Признали утратившим силу Приказ Ростехнадзора от 23.06.2014 № 260, которым был утвержден ранее действовавший регламент.
Приказ Ростехнадзора вступил в силу 28 октября 2019.

23. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.10.2019 № 1365 "О подготовке и об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики".

Определены категории работников, обязанных получать перед аттестацией дополнительное профессиональное образование в области промышленной безопасности. В данный перечень включены работники, осуществляющие производственный и строительный контроль, а также авторский надзор за процессом строительства и эксплуатации опасных производственных объектов, члены аттестационных комиссий организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности. Также устанавливается порядок проведения аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики; определяются категории работников, проходящих аттестацию, в том числе в аттестационных комиссиях, формируемых федеральными органами исполнительной власти; регламентируются случаи проведения внеочередной аттестации. Предусматривается, что с 1 ноября 2019 года подлежат применению положения порядка проведения аттестации в части, касающейся использования Единого портала тестирования в области промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики в сети «Интернет».

24. Письмо Ростехнадзора от 02.08.2019 № 07-00-05/1071 о применении Правил безопасности при взрывных работах.

Пунктом 462 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила безопасности при взрывных работах", утвержденных приказом Ростехнадзора от 16.12.2013 № 605), установлены требования к порядку хранения взрывчатых материалов в научно-исследовательских институтах, лабораториях и учебных заведениях. Требования к оборудованию складов ВМ в организациях, не относящихся к вышеперечисленным, установлены в Главе IX указанных Федеральных норм и правил.

25. Письмо Ростехнадзора от 19.07.2019 № 11-00-15/7059 "О рассмотрении обращения".
Ростехнадзор разъяснил порядок консервации и ликвидации опасных производственных объектов.
Указывается, что консервация и ликвидация опасного производственного объекта осуществляется на основании документации, разработанной в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", с учетом законодательства о градостроительной деятельности. Данным Федеральным законом установлено, в частности, что документация на консервацию, ликвидацию опасного производственного объекта подлежит экспертизе промышленной безопасности.
Государственная услуга по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов осуществляется в соответствии с Административным регламентом по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов, утвержденным Приказом Ростехнадзора от 25.11.2016 № 494.
После проведения в установленном порядке консервации опасного производственного объекта он подлежит исключению из реестра опасных производственных объектов на основании заявления о предоставлении государственной услуги, а также документов, определенных требованиями указанного Административного регламента, содержащих сведения, необходимые для формирования и ведения реестра опасных производственных объектов, согласно содержащейся в Административном регламенте описи, с указанием причины, в рассматриваемом случае, ликвидация объекта или вывод его из эксплуатации.
26. Приказ Ростехнадзора от 23.07.2019 № 291 "Об утверждении Методических рекомендаций по внедрению риск-ориентированного подхода при проведении плановых проверок деятельности юридического лица и (или) индивидуального предпринимателя субъекта электроэнергетики, эксплуатирующего объекты электросетевого хозяйства".
 Утверждены рекомендации по проведению должностными лицами Ростехнадзора проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства.
Целью проверки является подтверждение соблюдения поднадзорными субъектами в процессе осуществления деятельности при эксплуатации зданий, сооружений и оборудования объектов ЭСХ требований безопасности, установленных в федеральных законах, технических регламентах, иных нормативных правовых актах, в проектной и эксплуатационной документации.
Рекомендациями установлены:
- особенности применения риск-ориентированного подхода при плановых проверках деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей субъектов электроэнергетики, эксплуатирующих объекты электросетевого хозяйства;
- рекомендации по проведению выездных плановых проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей субъекта электроэнергетики (его филиалов) и эксплуатируемых ими объектов электросетевого хозяйства на основе риск-ориентированного подхода;
- порядок проведения визуального осмотра и оценки соответствия объектов электросетевого хозяйства требованиям безопасности при проведении плановых проверок;
- порядок проведения проверок документации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей субъекта электроэнергетики при проведении плановых выездных проверок.

27. Письмо Ростехнадзора от 06.08.2019 № 11-00-15/7633 "О рассмотрении обращения".
Круг лиц, прошивающие заключение экспертизы промышленной безопасности, может устанавливаться решением руководителя организации, проводившей экспертизу промышленной безопасности.
Сообщается, что в соответствии с Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности", утвержденных Приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538 заключение экспертизы промышленной безопасности заверяется печатью экспертной организации и прошивается с указанием количества листов.
Круг лиц, прошивающих заключение экспертизы промышленной безопасности, указанными Правилами не определен и может устанавливаться решением руководителя организации, проводившей экспертизу промышленной безопасности.
28. Письмо Минстроя России от 16.07.2019 № 26408-ОГ/08 «О разъяснении требований законодательства в области градостроительной деятельности».

Разъяснены требования законодательства в области градостроительной деятельности, касающиеся проектной документации.
Сообщается, что законодательством РФ определяются различные виды документации, разрабатываемые как на стадии проектирования, так и на стадиях, предшествующих разработке проектной документации, а также на последующих стадиях жизненного цикла объекта.
Требование о разработке проектной документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта без проведения его реконструкции или капитального ремонта статьей 48 ГрК РФ и Положением о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию не установлено.
Необходимость разработки требований к содержанию разделов проектной документации, наличие которых не является обязательным, определяется по согласованию между проектной организацией и заказчиком такой документации.
29. Письмо Ростехнадзора от 08.07.2019 № 11-00-15/6613 "О рассмотрении обращения".
Разработка декларации промышленной безопасности в составе документации на консервацию опасного производственного объекта является обязательной для объектов II класса опасности.
Сообщается, что в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" устанавливается обязательность разработки деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в Федеральном законе.
Декларация промышленной безопасности разрабатывается в составе проектной документации на строительство, реконструкцию опасного производственного объекта, а также документации на техническое перевооружение, консервацию, ликвидацию опасного производственного объекта.
Таким образом, разработка декларации промышленной безопасности в составе документации на консервацию опасного производственного объекта является обязательной для опасного производственного объекта II класса опасности (за исключением опасных производственных объектов, на которых используются взрывчатые вещества при проведении взрывных работ).

30. Письмо Ростехнадзора от 31.07.2019 № 11-00-15/7456 "О лицензировании".
Разъяснены лицензионные требования к соискателю лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.
Сообщается, что предоставление в лицензирующий орган копии договора аренды опасного производственного объекта, являющегося объектом недвижимости, будет являться достаточным условием для соблюдения требования подпункта "а" пункта 4 Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 № 492.
Согласно данному требованию соискатель лицензии должен обеспечить наличие на праве собственности или ином законном основании по месту осуществления лицензируемого вида деятельности земельных участков, зданий, строений и сооружений, на которых размещаются объекты, а также технических устройств, планируемых для применения на объектах.
31. Приказ Ростехнадзора от 08.04.2019 № 140 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов". Зарегистрирован в Минюсте России 16.08.2019 № 55649.
Актуализирован порядок регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов.
Административный регламент определяет сроки и последовательность административных процедур и действий должностных лиц территориальных органов Ростехнадзора при предоставлении государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов (ОПО) в государственном реестре ОПО.
Заявителями являются юридические лица, ИП, осуществляющие эксплуатацию ОПО на праве собственности или ином законном основании.
Установлены сроки предоставления государственной услуги. В частности, регистрация ОПО в реестре, оформление и выдача свидетельства о регистрации, исключение ОПО из реестра, внесение изменений в сведения, содержащиеся в реестре, осуществляются в срок, не превышающий 20 рабочих дней со дня регистрации заявления.
За предоставление государственной услуги пошлина или иная плата не взимается.
Приказом Ростехнадзора от 08.04.2019 № 139 признан утратившим силу аналогичный Приказ Ростехнадзора от 25.11.2016 № 494 "О порядке определения количественных значений показателей эффективности реализации государственной политики в области промышленной безопасности".
32. Постановление Правительства РФ от 18.07.2019 № 926 "О внесении изменений в Положение об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации". Положение об осуществлении государственного строительного надзора в РФ приведено в соответствие с действующим законодательством.
Постановлением, в частности, устанавливается, что при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, если проектная документация на их строительство, реконструкцию не подлежит государственной экспертизе в соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса РФ, а также в отношении таких объектов капитального строительства, работы по строительству, реконструкции которых завершены (за исключением случая, если по завершении указанных работ получено разрешение на ввод объекта в эксплуатацию), государственный надзор осуществляется по основаниям, предусмотренным частью 1.1 статьи 54 Градостроительного кодекса РФ (то есть только при наличии заявлений и обращений граждан, юридических лиц, сообщений в СМИ о нарушении обязательных требований и параметров строительства).
Предметом государственного строительного надзора в указанном случае является проверка наличия разрешения на строительство и соответствия объекта капитального строительства требованиям, указанным в разрешении на строительство. В случае если для строительства или реконструкции не требовалась выдача разрешения на строительство, - проверка соответствия параметров строительства предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленным правилам землепользования и застройки, документацией по планировке территории, и обязательным требованиям к параметрам объектов капитального строительства, установленным Градостроительным кодексом РФ, другими федеральными законами.
При выявлении нарушений в указанных случаях орган государственного строительного надзора в срок не позднее 5 рабочих дней со дня окончания проверки направляет в орган местного самоуправления поселений, городского округа по месту нахождения такого объекта капитального строительства или в случае нахождения объекта капитального строительства на межселенной территории в орган местного самоуправления муниципального района уведомление о выявлении самовольной постройки.
33. Федеральный закон от 26.07.2019 № 222-ФЗ "О внесении изменения в статью 9.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях".
 Увеличены размеры административных штрафов за эксплуатацию объекта капитального строительства без разрешения на ввод в эксплуатацию.
Эксплуатация объекта капитального строительства без указанного разрешения, за исключением случаев, если выдача разрешения не требуется, повлечет наложение штрафа на граждан в размере от 2 тысяч до 5 тысяч рублей, на должностных лиц - от 20 тысяч до 50 тысяч рублей, на юридических лиц - от 500 тысяч до 1 миллиона рублей.
Ранее граждан штрафовали на сумму от 500 до 1 тысячи рублей, должностных лиц - от 1 тысячи до 2 тысяч рублей, юр. лиц - от 10 тысяч до 20 тысяч рублей.
 Вступил в силу с 06 августа 2019 года.
34. Приказ Ростехнадзора от 06.11.2019 № 424 «Об утверждении Временного порядка предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по организации проведения аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики»

Как предусмотрено приказом, указанный Временный порядок должен применяться до вступления в силу соответствующего административного регламента.

Временным порядком определены:

- сроки и последовательность действий Ростехнадзора и его территориальных органов при предоставлении госуслуги;

- порядок взаимодействия Ростехнадзора и его территориальных органов с заявителями.

В качестве заявителей Временным порядком рассматриваются:

1) организации, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений и безопасности в сфере электроэнергетики, направляющие работников, категории которых определены пунктом 2 Положения об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики, утвержденного постановлением Правительства РФ от 25.10.2019 N 1365;

2) ранее аттестованные лица.

Согласно Временному порядку для предоставления госуслуги заявителем могут быть представлены:

- заявление об аттестации работника, направляемого на аттестацию;

- заявление об апелляции на решения, действия (бездействие) территориальных аттестационных комиссий Ростехнадзора (далее - ТАК) (составляется в произвольной форме);

- заявление о внесении изменений в сведения, содержащиеся в реестре аттестованных лиц.

К заявлению об аттестации работника требуется приложить:

- документы, подтверждающие право лица действовать от имени заявителя;

- копии документов о квалификации по результатам дополнительного профессионального образования в области промышленной безопасности по дополнительным профессиональным программам, соответствующим заявленной области аттестации, полученных в течение 5 лет, предшествующих дате подачи заявления об аттестации (в отношении работников, обязанных получать дополнительное профессиональное образование в области промышленной безопасности в соответствии с пунктом 1 статьи 14_1 Федерального закона от 21.07.1997 N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов");

- опись направляемых документов.

В течение 5 рабочих дней со дня получения территориальными органами Ростехнадзора заявления и прилагаемых к нему документов должно быть принято одно из следующих решений:

- о допуске к прохождению аттестации, с указанием даты, времени и места проведения аттестации заявителя;

- об оставлении заявления об аттестации без рассмотрения (с мотивированным обоснованием причин отказа).

Согласно Временному порядку аттестация должна быть проведена в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня приема заявления и прилагаемых к нему документов.

Аттестация проводится ТАК, состоящей из 6 человек (председатель, заместитель (заместители) председателя, секретарь и другие члены комиссии). Заседание считается правомочным, если в нем принимают участие не менее 4 членов аттестационной комиссии.

Аттестация проводится в форме тестирования (ответы на вопросы) на компьютере с использованием Единого портала тестирования по знанию специфики заявляемых областей аттестации, перечень которых утвержден Ростехнадзором. В ходе компьютерного тестирования предлагается ответить на 20 вопросов, отобранных из общей базы вопросов заявляемой области аттестации методом случайной выборки. Время прохождения компьютерного тестирования - 20 минут. Аттестуемый может завершить компьютерное тестирование досрочно.

Результат компьютерного тестирования признается положительным, если аттестуемый ответил верно не менее чем на 18 вопросов.

По окончании компьютерного тестирования в автоматическом режиме формируется и распечатывается индивидуальный лист компьютерного тестирования аттестуемого, с которым аттестуемый должен быть ознакомлен под роспись. В дальнейшем лист компьютерного тестирования приобщается к личному учетному делу.

Результат проведения аттестации оформляется протоколом заседания ТАК, автоматически формируемым Единым порталом тестирования. Протокол должен быть подписан председателем и всеми членами аттестационной комиссии, присутствовавшими при проведении компьютерного тестирования, а также секретарем аттестационной комиссии.

Внесение изменений, дополнений и исправлений в протокол заседания ТАК не допускается.

Отдельно Временным порядком закреплены правила рассмотрения Центральной аттестационной комиссией Ростехнадзора (далее - ЦАК) апелляций на решения, действия (бездействие) ТАК.

Результатами предоставления госуслуги согласно Временному порядку являются:

- выписка из протокола заседания ЦАК или ТАК, содержащая результаты аттестации или рассмотрения заявления об апелляции на решения, действия (бездействие) ТАК;

- уведомление о внесении изменений в сведения, содержащиеся в реестре аттестованных лиц.

Как предусмотрено Временным порядком, Ростехнадзор должен вести реестр лиц, аттестованных ЦАК и ТАК. Сведения об аттестации подлежат внесению в реестр лиц, аттестованных ЦАК и ТАК, не позднее 3 рабочих дней с даты проведения аттестации или рассмотрения апелляции.

35. Приказ Ростехнадзора N 37 об аттестации и обучении специалистов в области промышленной безопасности отменен. 

Приказ Ростехнадзора от 8 ноября 2019 года N 430, на основании которого отменяется:

- Положение об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору

- Положение об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору

был зарегистрирован в Минюсте РФ. Таким образом, порядок подготовки специалистов, утвержденный приказом Ростехнадзора от 29.01.2007 года N 37 был признан недействующим.

Дополнительную информацию см. в справке "Аттестация специалистов в области промышленной безопасности", "Обучение работников в области промышленной безопасности".     

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 21 декабря 2019 года. 

36. Приказ Ростехнадзора от 11.10.2019 № 394 «О внесении изменения в Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 августа 2011 г. N 480».

Изменениями предусмотрено, что в состав комиссии по техническому расследованию обстоятельств и причин утраты взрывчатых материалов промышленного назначения не требуется включать представителей Генеральной прокуратуры РФ.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 23 ноября 2019 года.

37. Приказ Ростехнадзора от 27.11.2019 № 454 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по вводу в эксплуатацию лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, после осуществления их монтажа в связи с заменой или модернизации».

Административный регламент утвержден в соответствии с положениями постановления Правительства РФ от 24.06.2017 № 743 "Об организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах".

Заявителями при предоставлении госуслуги являются:

- юридическое лицо или ИП, владеющие объектом на праве собственности либо ином законном основании и осуществляющие его использование и содержание;

- лицо, осуществляющее управление многоквартирным домом (МКД) в соответствии с Жилищным кодексом РФ, - в отношении объектов в МКД;

- специализированная организация, заключившая договор о содержании и ремонте общего имущества МКД в отношении объекта, в соответствии с Правилами содержания общего имущества в многоквартирном доме, - в случае непосредственного управления МКД собственниками помещений в таком доме и в случаях, если способ управления не выбран или не реализован.

Результат предоставления услуги:

- оформление и выдача заявителю акта ввода объекта в эксплуатацию;

- отказ в оформлении и выдаче заявителю акта ввода объекта в эксплуатацию.

Основанием для предоставления госуслуги является направление (представление) заявителем в территориальный орган Ростехнадзора (по адресу объекта) уведомления о вводе лифта, подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки), эскалатора в эксплуатацию по утвержденной форме. 

К уведомлению прилагаются:

- копия договора (договоров) на выполнение работ по монтажу (демонтажу), заключенного со специализированной организацией (при наличии);

- копия акта технического освидетельствования подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки) и эскалатора - для подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки) и эскалатора;

- копия заключения, предусмотренного пунктом 5.3 статьи 6 ТР ТС 011/2011 "Безопасность лифтов", - для лифтов, прошедших в соответствии с указанным техническим регламентом оценку соответствия в форме обследования.

Проведение контрольного осмотра объекта, оформление решения о вводе объекта в эксплуатацию актом ввода объекта в эксплуатацию (с направлением одного экземпляра акта заявителю) осуществляются в срок до 15 рабочих дней со дня регистрации поступившего от заявителя уведомления о вводе объекта в эксплуатацию.
38. Приказ Ростехнадзора от 19.09.2019 № 359  «О внесении изменений в приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14 августа 2017 г. N 309 "Об утверждении форм документов, необходимых для реализации пунктов 13, 15, 23 Правил организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июня 2017 г. N 743"»

Утверждены новые формы:

- уведомления о вводе лифта, подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки), эскалатора в эксплуатацию;

- акта контрольного осмотра лифта, подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки), эскалатора;

- акта ввода лифта, подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки), эскалатора в эксплуатацию.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу с 28 декабря 2019 года.
39. Решение Совета ЕЭК от 19.12.2019 № 112 «О внесении изменения в технический регламент Таможенного союза "Безопасность лифтов" (ТР ТС 011/2011)».
Внесено изменение в пункт 5.5 статьи 6 ТР ТС 011/2011 "Безопасность лифтов", согласно которому лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу ТР ТС 011/2011 и отработавшие назначенный срок службы, должны быть приведены в соответствие с требованиями ТР в срок, не превышающий 12 лет (ранее - 7 лет) с даты вступления в силу ТР ТС 011/2011.

Изменение вступили в силу с 03 января 2020 года.
40. Приказ Ростехнадзора от 21.11.2018 № 580 «О внесении изменений в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых", утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 11 декабря 2013 г. N 599».

Внесены изменения в ФНП в области промышленной безопасности "Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых". 

Согласно новым требованиям:

- на сопряжениях с основными капитальными транспортными горными выработками должны устанавливаться светофоры, регламентирующие очередность проезда. Места установки светофоров должны утверждаться техническим руководителем объекта;

- транспортные машины, эксплуатируемые на шахтах по добыче полезных ископаемых, должны быть оборудованы системами предотвращения столкновений. При этом система предотвращения столкновений должна обеспечивать своевременное оповещение машиниста о наличии людей и транспортных средств в радиусе траектории движения машины;

- информация о функционировании систем и объектов жизнеобеспечения (в том числе энергоснабжение, водоотлив, проветривание), а на объектах, опасных по выбросам газа, горным ударам, - данные, полученные по результатам мониторинга за газодинамическими и геодинамическими явлениями, должны дистанционно в режиме реального времени поступать в диспетчерские пункты шахт. Записанная и поступившая информация должна храниться на объекте не менее одного месяца со дня получения. Ответственность за сохранность информации несет руководитель объекта (организации).

Изменения вступили в силу с 01 января 2020 года.
41. Приказ Ростехнадзора от 25.09.2018 № 459 «О внесении изменений в отдельные федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности, устанавливающие требования при добыче угля подземным способом».
Внесены изменения в  ФНП в области промышленной безопасности "Правила безопасности в угольных шахтах", утвержденные приказом Ростехнадзора от 19.11.2013 № 550, и Положение об аэрогазовом контроле в угольных шахтах, утвержденное приказом Ростехнадзора от 01.12.2011 № 678.

Согласно новым требованиям:

- информация о текущем местоположении персонала должна выводиться в диспетчерский пункт шахты с периодом обновления не более 5 секунд. При этом диспетчер должен иметь возможность вызывать персонал с использованием системы определения местоположения персонала, а система - оповещать диспетчера о приеме работником сигнала вызова;

- система поиска и обнаружения людей, застигнутых аварией, должна иметь возможность обеспечивать определение местоположения во время ведения работ по локализации и ликвидации последствий аварии и горноспасательных работ в течение не менее 36 часов от начала возникновения аварии через слой породы толщиной не менее 20 м с разрешением не менее 2 м;

- для защиты от деструктивного воздействия вредоносных программ (вирусов) компьютеры сбора и централизованного хранения информации (серверы), а также компьютеры АРМ должны быть обеспечены средствами антивирусной защиты;

- в газовых шахтах система АГК должна осуществлять непрерывный автоматический контроль содержания метана в рудничной атмосфере гезенков и бункеров.

42. Приказ Ростехнадзора от 3 июля 2019 года № 258  «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по осуществлению федерального государственного надзора в области промышленной безопасности».

Административный регламент устанавливает сроки и последовательность административных процедур (действий), осуществляемых Ростехнадзором и его территориальными органами в процессе осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, а также порядок взаимодействия между структурными подразделениями Ростехнадзора (территориального органа Ростехнадзора) и должностными лицами Ростехнадзора (территориального органа Ростехнадзора), между Ростехнадзором (территориальным органом Ростехнадзора) и физическими лицами или юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями, иными органами государственной власти и органами местного самоуправления, учреждениями и организациями в процессе осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности.

Из видов деятельности, за которыми ведется надзор, исчез такой вид, как "подготовка и переподготовка работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях".

Устанавливается исчерпывающий перечень документов и (или) информации, истребуемых в ходе проверки лично у проверяемого юридического лица, индивидуального предпринимателя (всего 66 позиций).

Периодичность проведения плановых проверок не изменена:

а) в отношении опасных производственных объектов I или II класса опасности не чаще чем один раз в течение одного года; 

б) в отношении опасных производственных объектов III класса опасности не чаще чем один раз в течение трех лет.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 22 декабря 2019 года. 
43. Федеральным законом от 16 декабря 2019 года № 442-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

Внесены изменения в ст.17.15 КоАП РФ в части установления административной ответственности за неисполнение требования неимущественного характера, связанного с обеспечением промышленной безопасности или безопасности ГТС в срок, вновь установленный судебным приставом-исполнителем после вынесения постановления о наложении административного штрафа.

Данное правонарушение влечет за собой наложение административного штрафа:

- на граждан: в размере от 200 до 500 тысяч рублей;

- на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования ЮЛ: от 200 до 500 тысяч рублей либо административное приостановление деятельности на срок до 90 суток;

- на ЮЛ: от 1 до 3 млн. рублей либо административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.

Федеральный закон вступил в силу 27 декабря 2019 года.
44. Приказ Ростехнадзора от 29 июля 2019 года № 293 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по оформлению документов, удостоверяющих уточнённые границы горного отвода».

Данный регламент разработан в соответствии с п. 3 Правил подготовки и оформления документов, удостоверяющих уточнённые границы горного отвода, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2015 года № 770.

Оформление горноотводной документации либо принятие мотивированного решения об отказе в оформлении горноотводной документации осуществляется в срок, не превышающий 25 дней со дня регистрации заявления о предоставлении государственной услуги.

Для оформления горноотводной документации в Ростехнадзор (его территориальный орган) предоставляется письменное заявление об оформлении (переоформлении) горноотводной документации, подписанное руководителем постоянно действующего исполнительного органа заявителя или иным лицом, имеющим право без доверенности действовать от имени этого лица.

К заявлению на бумажном носителе и в электронном виде прилагается проект горного отвода и документ, подтверждающий полномочия лица на подписание без доверенности заявления.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 15 декабря 2019 года. 

Уважаемые руководители организаций и предприятий желаем Вам безаварийной работы!
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